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I. INTRODUCCION GENERAL

Los humedales de México son de gran importancia desde el punto de vista ecoldgico y
socioecondmico por sus multiples funciones, valores y atributos, los cuales son esenciales
para la sociedad en su conjunto.

Estos ecosistemas poseen una gran riqueza natural que debe ser conservada y gestionada
de forma responsable y sustentable, utilizando la mejor informaciéon y tecnologia
disponible. En consecuencia, el aprovechamiento de estos ecosistemas debe realizarse en
un esquema de responsabilidad y equidad, con el fin de promover el bienestar de la
poblacion y garantizar que los valores, bienes y servicios ambientales que proporcionan
los humedales perduren en el largo plazo, para mantener la posibilidad de su
aprovechamiento por las generaciones futuras.

Considerando lo anterior, se reconoce que los bienes y servicios que proveen los
humedales son vitales para el bienestar de la sociedad y la conservacion de la diversidad
bioldgica.

La elaboracién de este documento deriva del reconocimiento de que los humedales

tienen una importancia esencial para el bienestar de los habitantes del pais y que la
pérdida continua de estos ecosistemas tiene un costo econdmico, social y ecoldgico
elevado.
Actualmente el Gobierno Federal implementa diversos instrumentos legales vy
administrativos que contribuyen a la preservacién, proteccién, restauracion vy
aprovechamiento sustentable de los humedales. Sin embargo, hasta la fecha no existe un
documento que establezca un marco de actuacidn integral y transversal, que sirva como
guia para que los instrumentos se apliguen de manera complementaria y coordinada para
el cumplimiento de objetivos y metas institucionales.

De esta manera, la definicidn de una Politica Nacional de Humedales responde a la
necesidad urgente de que el Gobierno Federal establezca un instrumento rector que

defina las prioridades, coordine las acciones y establezca metas integrales, dirigidas a
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tener una mejor planeacion y gestion para el aprovechamiento sustentable y la proteccién

de los humedales mexicanos.

Los humedales asociados a las aguas nacionales, referidas en el articulo 27 de Ia
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos son propiedad de la nacién y por lo tanto la
regulacidon de las actividades y obras que se desarrollen en ellos es de jurisdiccién federal.
Los humedales asociados a otras aguas no incluidas en la enumeraciéon de las aguas
nacionales, se considerardn como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los
que corran o en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren en dos o mas
predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad publica, y quedara
sujeto a las disposiciones que dicten los Estados. Sin embargo, debido a la multiplicidad de
actores que inciden en los procesos naturales y sociales asociados a los humedales, esta
politica propone un marco de referencia general que articule y oriente los diferentes
esfuerzos que se realizan en los dmbitos gubernamental, social, privado y de cooperacién
internacional hacia el cumplimiento de una meta comun. Con ello, se busca reducir la
duplicacién de esfuerzos y crear sinergias para lograr la conservacién, garantizar la
preservacion de los servicios ambientales que proporcionan y lograr un uso mas
sustentable de los humedales mexicanos.

En el dmbito internacional, la formulacién de la Politica Nacional de Humedales permitira
dar cumplimiento a uno de los compromisos contraidos en la Convencién sobre los
Humedales (Ramsar, Iran, 1971), tratado intergubernamental al cual se adhirié México en
1986, el cual sirve de marco de referencia para las acciones locales, regionales y
nacionales, asi como para la cooperacidn internacional en pro de la conservacién y el uso
racional de los humedales y sus recursos.

En el Plan Estratégico de la Convencion 2009-2015 (Estrategia 1.3 Politica, legislacién e
instituciones), se plantea la necesidad de que las Partes Contratantes disefien y apliquen
politicas, leyes y practicas, inclusive la creacidn y fomento de las instituciones adecuadas,

a fin de lograr que se apliquen eficazmente las disposiciones de la Convencidn para lograr
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el uso racional® de los humedales. Especificamente, en las areas de resultados clave que se

establecen en dicho Plan se especifica que para 2015 “todas las Partes deberan haber
instaurado plenamente una Politica Nacional de Humedales o instrumentos equivalentes,
y la habrdn integrado en otros procesos estratégicos y de planificacion, entre ellos las
estrategias de erradicacién de la pobreza, el manejo de los recursos hidricos y los planes
de aprovechamiento eficiente del agua, los planes de manejo de los recursos costeros y
marinos, los programas forestales nacionales, las estrategias nacionales de desarrollo
sostenible y las politicas o0 medidas agricolas nacionales”.

En este sentido, la elaboracién de la Politica Nacional de Humedales considerd los
Lineamientos para elaborar y aplicar politicas nacionales de humedales (Resolucion VII.6
de la 7a. Reunion de la Conferencia de las Partes Contratantes realizada en 1999)
establecidos en el Manual para la Elaboracion y Aplicacion de Politicas Nacionales de
Humedales (Secretaria de la Convencion de Ramsar, 2010). Asimismo, se consideraron las
Directrices para la Aplicacion del Concepto de Uso Racional de la Convencion Ramsar, en
las cuales se describen como componentes la necesidad de mejorar las disposiciones
institucionales y de organizacion; incrementar la comprensiéon y la conciencia de los
valores de los humedales; levantar inventarios y monitorear su situacién; determinar las
prioridades de los programas; y elaborar planes de accién para sitios determinados.

Como base para el planteamiento de la Politica, el documento presenta una seccién de
caracterizacion, en el cual se hace una sintesis de la informacién disponible sobre los
tipos, la distribucién y el estado de los humedales que existen en México. Asimismo, se
describen los principales usos de estos ecosistemas, asi como las principales causas que
provocan la pérdida o degradacién de los mismos.

Posteriormente, se hace un recuento de los principales instrumentos y las acciones que
se han desarrollado en relacidon con el estudio, regulacion y manejo de los humedales

tanto por parte del sector publico, como del social.

1 . . . ) o . . .z
Uso racional: “el mantenimiento de sus caracteristicas ecoldgicas, logrado mediante la implementacion de
enfoques por ecosistemas, dentro del contexto del desarrollo sostenible” (Ramsar)

10



SEMARNAT

SECRETARIA DF
MEDID AMEIENTE
¥ RECURSOS MATURALES

Finalmente, se plantea una serie de objetivos estratégicos, lineas de accion y metas que

guiaran el actuar del Gobierno Federal en la atencién a los humedales, a mediano plazo

(2014-2018).

II. OBJETIVOS

1. Mantener el valor ecolégico, econémico y social de los humedales, a través de
una gestion integrada y bajo un enfoque ecosistémico, que coadyuve al desarrollo
sustentable del pais.

2. lIdentificar, con base en el enfoque ecosistémico y en la comprensiéon de las
relaciones funcionales de las cuencas hidrogréficas y de la zona costera, las
principales causas que provocan el deterioro de los humedales del pais vy las
acciones e instrumentos que se requieren para su atencion.

3. Promover la conservacion, restauracion y el uso sustentable de los humedales para
mantener su estructura y funcién, de manera que se asegure el suministro de
bienes y servicios ambientales y se contribuya a aumentar el bienestar humano, la
equidad y la seguridad ambiental.

4. Fomentar el desarrollo de acciones participativas de comunicacion, educacién y
concienciacidn, con el fin de promover la corresponsabilidad de los tres drdenes de
gobierno y la sociedad civil para la proteccidn de los humedales.

5. Desarrollar acciones para la atencién y seguimiento de los compromisos

internacionales contraidos por México en relacién con los humedales.

I11. VISION

Para el 2025 los humedales de México son valorados como ecosistemas prioritarios para
el bienestar de la sociedad y el mantenimiento del capital natural del pais y por lo tanto,
se promueve su conservaciéon y aprovechamiento sustentable con el fin de mantener su

capacidad de proveer bienes y servicios ambientales.

11
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IV.MISION

Establecer las bases y las prioridades para la articulacion de las acciones de la
Administracién Publica Federal y la coordinacidn con los otros érdenes de gobierno y los
sectores privado y social en el control, prevenciéon y mitigacién de los impactos que

amenazan a los humedales.

V. ALCANCE

La Politica serd instrumentada por la Administracidon Publica Federal, en el ambito de sus
competencias y su aplicacion incluye todos los humedales del territorio nacional, tanto los
que estan protegidos a través de algun decreto de area natural protegida federal y los que
se encuentran enlistados en la Convencidn Ramsar como de Importancia Internacional,
como aquellos que carecen de una figura de proteccién. Se reconoce que en la aplicacién
de la Politica el Gobierno Federal debera trabajar coordinadamente con las autoridades
estatales y municipales, los sectores productivos, los expertos cientificos, los pueblos y
comunidades indigenas, las organizaciones de la sociedad civil y otros actores que pueden
participar, en el ambito de sus competencias, responsabilidades e intereses en las diversas

lineas de accién que se plantean.

VI. PRINCIPIOS RECTORES
En la construccién de la Politica Nacional de Humedales de México se han seguido
principios rectores que orientan la definicién de sus objetivos, estrategias y lineas de
accion. Estos principios son:

e Principio precautorio: Cuando exista peligro de dafio grave o irreversible, o
incertidumbre acerca de las relaciones precisas de causa-efecto en el desarrollo de
cualquier proyecto, obra o actividad sobre los humedales, las autoridades
ambientales, entidades oficiales, privadas y los particulares comprometidos,
instaran a la aplicacién de las medidas necesarias para impedir el deterioro de

estos ecosistemas.

12
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Vision integral: La conservacién y el aprovechamiento sustentable de los

humedales sélo se puede lograr si se consideran las dimensiones social, ambiental
y econdmica asociadas para plantear un manejo integral, involucrando a todos los
actores relacionados. Este enfoque deber traducirse en una gestién publica
humanista de los humedales, que se base en el reconocimiento de la integraciéon
gue existe entre la naturaleza y la cultura.

Coordinacion institucional: Para que la Politica se implemente de manera eficaz se
requiere del establecimiento de un esquema de coordinacién y comunicacidn, que
permita articular las acciones y programas institucionales y que evite la duplicidad
de funciones y la superposicidn de atribuciones.

Adaptativa: La Politica debe ser un documento dindmico y en constante evolucién,
a partir de su implementacién, seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las
metas, con el fin de poder hacer los ajustes que se requieran, de manera oportuna.
Transparente y Participativa: Una politica formulada con base en un proceso
participativo, que se difunde y que involucra ampliamente a los sectores de la
sociedad en su implementacién y evaluacién, reconociendo que la complejidad en
su manejo requiere de la participacidon responsable y coordinada de todos los
actores.

Una politica sustentada en la mejor informacion disponible y promotora de
generacion e integracion de informacion y datos como base para sustentar la
toma de decisiones en materia de humedales.

No regresidon ambiental: La Politica reconoce que no se debe retroceder en el nivel
de proteccion ambiental de los humedales ya adquirido en la normatividad y en las
politicas publicas, por intereses contrarios que no logren demostrar ser
juridicamente superiores al interés publico ambiental.

Progresividad: En concordancia, se plantea avanzar progresivamente en la

ampliacién de la proteccion legal ambiental de los humedales.
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VII. ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2013 -2018
La Politica Nacional de Humedales se vincula con lo establecido en el objetivo 4.4.

Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro
patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo, el cual
forma parte del Eje 4. México Préspero del Plan Nacional de Desarrollo 2013 -2018. En la
siguiente tabla se muestran las lineas de accion especificas que pueden contribuir a

fortalecer la atencion de los humedales.

Estrategias

Lineas de accién

4.4.1. Implementar
una politica integral de
desarrollo que vincule
la sustentabilidad
ambiental con costos y
beneficios para la
sociedad.

Alinear y coordinar programas federales, e inducir a los
estatales y municipales para facilitar un crecimiento verde
incluyente con un enfoque transversal.

Impulsar la planeacién integral del territorio, considerando
el ordenamiento ecolégico y el ordenamiento territorial
para lograr un desarrollo regional y urbano sustentable.
Impulsar una politica en mares y costas que promueva
oportunidades econdmicas, fomente la competitividad, la
coordinacion y enfrente los efectos del cambio climatico
protegiendo los bienes y servicios ambientales.

4.4.2. Implementar un
manejo sustentable
del agua, haciendo
posible que todos los
mexicanos tengan
acceso a ese recurso.

Asegurar agua suficiente y de calidad adecuada para
garantizar el consumo humano y la seguridad alimentaria.
Ordenar el uso y aprovechamiento del agua en cuencas y
acuiferos afectados por déficit y sobreexplotacion,
propiciando la sustentabilidad sin limitar el desarrollo.
Sanear las aguas residuales con un enfoque integral de
cuenca que incorpore a los ecosistemas costeros y marinos.

4.4.4. Proteger el
patrimonio natural

Recuperar los ecosistemas y zonas deterioradas para
mejorar la calidad del ambiente y la provisidn de servicios
ambientales de los ecosistemas.

Tabla 1. Estrategias y lineas de accién del Plan Nacional de Desarrollo 2013 -2018 que se pueden alinear a la atencién

de los humedales.

Fuente: Gobierno de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos, 2013.

VIII. ALINEACION CON EL PROGRAMA SECTORIAL DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 2013-2018
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La Politica Nacional de Humedales se vincula con lo establecido en el Programa Sectorial

de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018. En la siguiente tabla se muestran las
estrategias y lineas de accion del Programa que pueden contribuir a fortalecer la atencion

de los humedales.

Objetivo 1. Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono
con equidad y socialmente incluyente.

Estrategias

Lineas de accidon

1.1. Contribuir a una
economia regional
basada enla
produccién
sustentable y
conservacioén de los
ecosistemas y sus
servicios ambientales.

1.1.1 Programa de Empleo Temporal con beneficio permanente:
Aplicar el PET con enfoque de género, indigena y grupos
vulnerables.

1.1.4 Fomentar actividades generadoras de empleo e ingreso
vinculadas a la conservacion, mediante el PROCER y al
aprovechamiento sustentable de biodiversidad.

1.1.5 Fortalecer a las UMA como sistemas econdmicamente
sustentables para la conservacion de especies en regiones con
habitantes en marginacion y pobreza.

1.1.6 Apoyar proyectos de conservacién, restauracion y
aprovechamiento de recursos forestales en regiones vulnerables
y de alta y muy alta marginacidn.

1.1.7 Promover la conservacion de especies en riesgo mediante
diversificacion del sector agropecuario y pesquero en ANP y RPC.
1.1.8 Desarrollar e implementar instrumentos econdmicos y
financieros derivados de la valoracion de los servicios
ecosistémicos que proveen ecosistemas.

1.1.9 Fomentar actividades de conservacidn y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales para las comunidades en
ANP

1.2 Propiciar una
gestién ambiental
integral para promover
el desarrollo de
proyectos de inversiéon
qgue cumplan con
criterios de
sustentabilidad.

1.2.2 Modernizar el proceso de Evaluacion de Impacto y Riesgo
Ambiental con criterios de adaptacién y mitigacién al cambio
climatico

1.3 Inducir el mejor
desempeno ambiental
del sector productivo a
través de instrumentos
de fomento y
regulatorios y
mecanismos de
autorregulacion.

1.3.1 Desarrollar e instrumentar el Programa Especial de
Produccion y Consumo Sustentable.

1.3.2 Establecer criterios de sustentabilidad en procesos
productivos y de servicios, mediante metodologia para eco-
etiquetado basada en andlisis de ciclo de vida.

1.3.4 Disefiar e implementar el "Fondo de Innovacién y
Tecnologia Sustentable".

1.3.5 Desarrollar e implementar programas e instrumentos de
promocién y capacitacidn al sector productivo en materia de
produccién y consumo sustentable.
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1.5 Atendery
aprovechar la Agenda
Internacional sobre
Crecimiento Verde.

1.5.2 Propiciar la colaboracién internacional que contribuya a
consolidar un crecimiento verde incluyente mediante
mecanismos que favorezcan el fortalecimiento de capacidades.

1.6 Promover
instrumentos
innovadores de
financiamiento
econdmico, tanto
nacionales como
internacionales, para
apoyar el quehacer del
sector ambiental.

1.6.1 Elaborar propuestas de instrumentos econémicos que
otorguen incentivos fiscales a acciones de conservacion,
restauracién y aprovechamiento de recursos naturales y medio
ambiente.

1.6.2 Llevar a cabo la negociacién, contratacidn, evaluacion y
seguimiento del financiamiento obtenido de agenciasy
organismos nacionales e internacionales para la atencion de los
objetivos y prioridades del sector.

1.6.3 Instrumentar una estrategia de financiamiento que
establezca criterios para la utilizacidn de apoyos nacionales e
internacionales, vinculados a la atencidn de las prioridades del
sector.

1.6.5 Proponer mecanismos innovadores (cofinanciamiento,
alianzas publico-privadas) y aprovechar oportunidades
(asistencia, recursos, infraestructura) derivadas de la
cooperacion multilateral, bilateral y regional.

1.6.6 Proponer esquemas de financiamiento e inversiones, que
propicien la mezcla de recursos publicos y privados, nacionales e
internacionales, para el desarrollo e implementacion de
proyectos ambientales locales, regionales y/o nacionales.

1.6.7 Identificar fuentes de recursos de financiamiento (publico,
privado, nacional e internacional) para apoyar el desarrollo de
proyectos productivos sustentables e infraestructura ambiental.
1.6.8 Disefiar y promover esquemas de garantias que permitan
el acceso a los recursos para la remediacidn de sitios
contaminados y el aprovechamiento de residuos.

1.6.10 Identificar alternativas para la generacion de fondos de
financiamiento (de gobierno, privados y mixtos) para lanzar y
apoyar proyectos productivos directamente compatibles con la
conservacioén de la biodiversidad y la generacion de bienestar
para los custodios del capital natural de México.

Objetivo 2. Incrementar

la resiliencia a efectos del cambio climatico y disminuir las

emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero.

2.1 Incrementar la
resiliencia
ecosistémica y
disminuir la
vulnerabilidad de la
poblacién,
infraestructuray
servicios al cambio
climatico.

2.1.1 Promover la incorporacion de criterios de cambio climatico
en los programas de ordenamiento ecolégico y otros
instrumentos de planeacion territorial

2.1.3 Promover el desarrollo e implementacion de buenas
practicas ambientales en el sector agropecuario, forestal y
pesquero

2.1.4 Incrementar la superficie de ANP de competencia federal
manejada bajo criterios de adaptacién al cambio climatico.
2.1.5 Promover la creacion de UMA en municipios vulnerables a
los efectos de cambio climatico

2.1.6 Fortalecer la gestion integral del riesgo para atender las

16



SEMARNAT

SECRETARIA DF
MEDID AMEIENTE
¥ RECURSOS MATURALES

contingencias ambientales en ANP ocasionadas por el cambio
climatico.

2.2 Consolidar el
Sistema Nacional de
Cambio Climatico
(SINACC) y sus
instrumentos de forma
transversal, incluyente
y armonizados con la
agenda internacional.

2.2.1 Formular, promover y dar seguimiento a las politicas e
instrumentos de mitigacién y adaptacion en los tres drdenes de
gobierno

2.2.2 Operar el Fondo para Cambio Climatico y otros recursos
financieros con criterios de prioridad, equidad de género,
transparencia y eficiencia.

2.2.6 Apoyar al desarrollo de capacidades sub-nacionales y la
cooperacion internacional para hacer frente al cambio climatico.

2.5 Incrementar la
seguridad hidrica ante
sequias e
inundaciones.

2.5.2 Implementar el Programa Nacional contra las Sequias
(PRONACOSE).

2.5.3 Proteger e incrementar la resiliencia de la poblacién y
areas productivas en zonas de riesgo de inundacion y/o sequia.
2.5.5 Evaluar el impacto del cambio climatico sobre los recursos
hidricos.

2.5.6 Andlisis de la gestion de riesgos hidrometeoroldgicos ante
el cambio climatico en un contexto de planeacién integral del
territorio

2.5.7 Desarrollar y transferir herramientas para prondsticos
hidrometeoroldgicos.

2.6 Fortalecer la
equidad y desarrollar
una cultura en materia

de accién climatica.

2.6.1 Fortalecer las capacidades de adaptacion y mitigacion de
comunidades y pueblos indigenas y habitantes de ANP.

Objetivo 3. Fortalecer la

gestion integral y sustentable del agua, garantizando su acceso

a la poblacidn y a los ecosistemas.

3.1 Fortalecer la
gestion integraday
sustentable del agua.

3.1.1 Ordenar y regular los usos del agua en cuencas y acuiferos.
3.1.2 Ordenar la explotacién y aprovechamiento del agua en
cuencas y acuiferos.

3.1.3 Actualizar la expresion de la disponibilidad de aguas
superficiales y subterraneas.

3.1.4 Revisar la pertinencia, vigencia y validez de los actuales
decretos de veda y zonas reglamentadas y de reserva en el pais.
3.1.5 Promover la incorporacion del enfoque de cuenca en los
programas de ordenamientos ecoldgicos y en otros
instrumentos de planeacion regional.

3.1.6 Promover y reforzar las acciones de conservacién de suelos
y agua en cuencas hidrograficas prioritarias.

3.1.7 Fortalecer y modernizar la medicién del ciclo hidroldgico
en el dmbito nacional, regional y local.

3.1.8 Desarrollar e instrumentar sistemas de medicién de las
diferentes variables comprendidas en el ciclo hidrolégico.

3.1.9 Formar y certificar recursos humanos calificados para el
sector hidrico.

3.1.10 Promover y aprovechar las oportunidades que ofrecen los
foros internacionales para apoyar el incremento de capacidades
y desarrollo de infraestructura hidraulica.
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3.2 Fortalecer el
abastecimiento de
aguay acceso a
servicios de agua
potable, alcantarillado
y saneamiento, asi
como parala
agricultura.

3.2.1 Incrementar la cobertura de los servicios de agua potable y
alcantarillado.

3.2.3 Crear infraestructura para el aprovechamiento de nuevas
fuentes de abastecimiento.

3.2.4 Mejorar las eficiencias de los servicios de agua en los
municipios y sus localidades104.

3.2.5 Mejorar la productividad del agua en la agricultura.

3.2.6 Revisar el marco juridico para el sector de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

3.2.7 Vigilar el cumplimiento de los términos de las condiciones
particulares de descarga y la normatividad aplicable.

Objetivo 4. Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservacion,
restauracion y aprovechamiento sustentablemente del patrimonio natural.

4.1 Fomentar la
conservacién y
restauracién de los
ecosistemasy su
biodiversidad, para
mantener el
patrimonio natural y
Sus servicios
ambientales.

4.1.1 Incrementar la superficie del territorio nacional dedicada a
la conservacion mediante Areas Naturales Protegidas de
competencia Federal.

4.1.2 Dotar de su programa de manejo al 100% de las Areas
Naturales Protegidas competencia de la Federacién, susceptibles
de contar con dicho instrumento.

4.1.3 Fortalecer los esquemas de manejo de ecosistemas y su
biodiversidad en ANP para su salud y el mantenimiento de las
poblaciones.

4.1.4 Desarrollar y fortalecer el esquema de pago por servicios
ambientales, transitando del esquema de conservacion pasiva a
la conservacion activa.

4.1.5 Fomentar esquemas de conservacidn bajo otras
modalidades diferentes a las ANP.

4.1.6 Fomentar la restauracién de ecosistemas, para mantenery
restablecer sus funciones, asegurando su conectividad y
provisién de servicios ambientales.

4.1.7 Desarrollar e impulsar procesos de restauracion forestal,
mediante la restauracidn de suelos y la reforestacion en
microcuencas prioritarias.

4.1.8 Promover la elaboracién de estudios e implementacién de
estrategias estatales para conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad, con diversos sectores.

4.1.9 Promover el incremento de las capacidades regionales de
conservacion in situ.

4.2 Desarrollary
fortalecer la
producciény
productividad forestal,
para mejorar la calidad
de vida de propietarios
y poseedores del
recurso.

4.2.1 Promover y vigilar que el 100% de la madera
comercializada en el pais sea de procedencia legal.

4.2.2 Promover y facilitar la certificacion del manejo forestal
sustentable

4.2.4 Incentivar la incorporacién o reincorporacion de superficie
forestal al manejo sustentable y el incremento en la
productividad de terrenos forestales.

4.2.6 Impulsar y apoyar las practicas de manejo y
aprovechamiento para la conservacion de la biodiversidad en
zonas forestales bajo aprovechamiento.
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4.3 Fomentar el
aprovechamiento
sustentable del
patrimonio natural en
regiones prioritarias
para la conservacién
y/o con habitantes en
marginacion y
pobreza.

4.3.1 Fomentar la conservacidn y aprovechamiento sustentable
de la biodiversidad para generar empleo e ingreso para
comunidades en ANP y otras RPC.

4.3.2 Promover y fortalecer las cadenas de valor para bienes y
servicios producidos sustentablemente en ANP y otras RPC.
4.3.3 Coordinar acciones para fortalecer la economia forestal en
ANP.

4.3.4 Fomentar la integracidn de corredores bioldgicos para
conectar funcional e integralmente espacios territoriales para la
conservacién y el desarrollo sustentable106.

4.3.5 Promover programas y planes regionales de desarrollo
territorial dirigidos a la conservacion activa y el manejo
sustentable de la biodiversidad.

4.3.6 Incrementar la superficie de unidades de manejo de vida
silvestre prioritariamente en el sur del pais.

4.3.7 Promover el uso sustentable de los recursos bioldgicos y
conocimiento tradicional asociado, y la distribucién justa y
equitativa de sus beneficios.

4.3.8 Impulsar actividades de turismo de naturaleza como apoyo
a la conservacion de la biodiversidad y a la economia de las
comunidades en ANP.

4.3.9 Promover la diversificacidn y la reconversion productiva en
el sector rural, impulsando sistemas de produccion
diversificados, multifuncionales, agroecolégicos y agroforestales.

4.4 Proteger la
biodiversidad del pais,
con énfasis en la
conservacién de las
especies en riesgo.

4.4.1 Desarrollar e implementar programas para la conservacion
de las especies en riesgo (PACE).

4.4.2 Diseiiar y promover la instrumentacion del Programa
Nacional de Prevencidn, Control y Erradicacién de Especies
Exdticas Invasoras.

4.4.3 Fortalecer las redes de vigilancia comunitaria para la
proteccion, manejo y monitoreo de la biodiversidad en ANP.
4.4.4 |dentificar zonas ambientalmente vulnerables para
impulsar la recuperacion y conservacion de flora y fauna
mediante programas de conservacion de especies.

4.4.5 Revisar y elaborar instrumentos regulatorios para el
establecimiento de areas de conservacidn de especies nativas de
México.

4.4.6 Desarrollar y difundir una estrategia para el mecanismo de
compensacién ambiental con visidon de cuenca y microcuenca
hidroldgica.

4.4.8 Fortalecer el programa de conservacion de especies en
riesgo dentro y fuera de ANP.

4.5 Promover la
integracién de
diferentes esquemas
de conservacion,
fomento a buenas
practicas productivas y

4.5.1 Disefiar y promover la instrumentacion del Programa
Nacional de Manejo Sustentable de Tierras.

4.5.2 Instrumentar el Programa de Manejo de Tierras para la
Sustentabilidad Productiva.

4.5.3 Promover la implementacion transversal de la ENBM vy las
Metas Nacionales que de ella deriven, con todos los sectores de
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uso sustentable del
patrimonio natural.

la APF.

4.5.4 Apoyar modelos de intervencién integral territorial para el
manejo, conservacion y restauracion forestal en micro-cuencas y
unidades territoriales prioritarias.

4.5.5 Revisar y actualizar el marco legal y fortalecer los trabajos
técnicos para la gestion de la ZOFEMATAC.

4.5.6 Administrar la Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes Costeros a partir de criterios de sustentabilidad
brindando certidumbre de uso y aprovechamiento.

4.5.7 Promover la elaboracidn y validacion de los trabajos
topograficos de delimitacidn de la Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

4.5.8 Fortalecer las capacidades para la autogestion territorial
ambiental de las comunidades.

4.5.9 Instrumentar programas intensivos y permanentes de
combate a ilicitos en las Areas Naturales Protegidas marinas y
terrestres.

4.6 Actualizar y alinear
la regulacién
ambiental para la
proteccion,
conservacién y
restauracién del medio
ambiente y los
recursos naturales.

4.6.1 Impulsar el desarrollo del marco regulatorio para
implementar los nuevos protocolos al CBD.

4.6.2 Revisar y actualizar los instrumentos normativos y
regulatorios existentes en materia ambiental y de recursos
naturales.

4.6.3 Elaborar instrumentos de fomento y normativos para
fortalecer la sustentabilidad de las actividades pesqueras y
acuicolas.

4.6.4 Promover la inclusidn en la normatividad de incentivos
para personas fisicas que realicen acciones especificas de
proteccidén al medio ambiente.

4.7 Atender y
aprovechar la Agenda
Internacional enfocada
a proteger, conservary
aprovechar
sustentablemente los
ecosistemas, su
biodiversidad y
servicios ambientales.

4.7.1 Actualizar la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad, en
linea con el Plan Estratégico 2011-2020 y las 20 Metas de Aichi
del CDB.

4.7.2 Asegurar que los intereses de México queden reflejados en
los Acuerdos Multilaterales y Regionales Ambientales en materia
de Biodiversidad.

4.7.3 Promover la proteccién de los ecosistemas marinos y
costeros para el aprovechamiento de sus recursos en los foros
internacionales.

Objetivo 5. Detener y re
aire y suelo.

vertir la pérdida de capital natural y la contaminacién del agua,

5.1 Proteger los
ecosistemas y el medio
ambiente y reducir los
niveles de
contaminacion en los
cuerpos de agua.

5.1.4 Atender compromisos de acuerdos internacionales para la
adecuada gestion de las sustancias quimicas y residuos con base
en esquema de sinergias109.

5.1.5 Fortalecer la evaluacion del desempefio ambiental del
sector industrial aprovechando la informacidn registrada en la
LAU y la COA

5.1.6 Sanear las aguas residuales municipales e industriales con
un enfoque integral de cuenca y acuifero.

5.1.7 Mejorar el funcionamiento de la infraestructura de
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tratamiento de aguas residuales existente.

5.1.8 Construir nueva infraestructura de tratamiento de aguas
residuales y colectores e impulsar el saneamiento alternativo en
comunidades rurales.

5.1.9 Incrementar las declaratorias de clasificacion y estudios de
calidad del agua y especificos de afectacion.

5.1.10 Fomentar acciones para la recoleccién de agua de lluvia,
especialmente en zonas urbanas

5.3 Fortalecer el marco
normativo y la gestién
integral para manejar
ambientalmente
materiales y residuos
peligrosos y remediar
sitios contaminados.

5.3.2 Elaborar y actualizar instrumentos normativos y de
fomento para fortalecer la gestidn integral de materiales,
residuos peligrosos y remediar sitios contaminados.

5.3.6 Enfocar acciones y estudios para aumentar el nimero de
sitios de confinamiento en el pais para el manejo adecuado de
residuos peligrosos.

5.3.7 Gestionar la elaboracién de un sistema de informacion
georeferenciado para coadyuvar a la trazabilidad de materiales y
residuos peligrosos

5.4 Fomentar la
valorizacidny el
maximo
aprovechamiento de
los residuos.

5.4 Fomentar la valorizacién y el maximo aprovechamiento de
los residuos.

5.4.2 Fomentar la ampliacién de la cobertura de infraestructura
para la gestion integral de residuos sdlidos urbanos, de manejo
especial y peligrosos.

5.4.3 Fomentar el mejor aprovechamiento de los residuos
peligrosos generados por el sector industrial.

5.4.4 Fomentar el manejo integral de los residuos minero
metaldrgicos.

5.4.5 Impulsar las actividades de reciclaje a partir de los
materiales recuperados de los residuos.

5.4.6 Impulsar la elaboracién e implementacién de planes de
manejo nacionales para las corrientes prioritarias de residuos.
5.4.7 Cero Tiraderos a cielo abierto. Fomentar su saneamiento y
clausura asi como la de sitios abandonados y rellenos en desuso.
5.4.8 Promover el disefio y la puesta en marcha de incentivos
econdmicos para la recuperacion y el aprovechamiento de los
residuos.

5.4.9 Promover la investigacion y desarrollo de tecnologia en
materia de gestion de residuos.

5.4.10 Fomentar el aprovechamiento y el manejo integral de los
residuos generados por el sector primario.

5.5 Contribuir a
mejorar la proteccion
del medio ambiente y
recursos naturales en
las actividades mineras
y de la industria
petrolera.

5.5.1 Desarrollar y actualizar instrumentos normativos y de
fomento para la realizacién de actividades de extraccion de
hidrocarburos en el mar.

5.5.2 Desarrollar y actualizar instrumentos normativos y de
fomento para prevenir y gestionar integralmente residuos de la
mineria e industria petrolera.

5.5.3 Desarrollar y actualizar instrumentos normativos y de
fomento para fortalecer la sustentabilidad de las actividades
mineras y de la industria petrolera.
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5.5.4 Desarrollar y actualizar instrumentos normativos y de
fomento para la remediacion de sitios contaminados por
metales y metaloides o hidrocarburos.

5.5.5 Desarrollar y actualizar instrumentos normativos y de
fomento para la exploracion y explotacién de gas y petrdéleo no
convencionales

5.6. Fortalecer la
verificacion del
cumplimiento de la
normatividad
ambiental en materia
de recursos naturales e
industria de
competencia federal.

5.6.1 Realizar acciones de inspeccion y recorridos de vigilancia
en materia de recursos naturales en el territorio nacional.

5.6.2 Proteger las ANP de competencia federal a nivel nacional.
5.6.3 Combatir tala clandestina a lo largo de la cadena
productiva forestal y el trafico ilegal de flora y fauna silvestre.
5.6.4 Promover la restauracion de areas impactadas por tala
clandestina, cambio de uso de suelo y contingencias.

5.6.5 Inhibir el uso y aprovechamiento ilegal de la ZOFEMAT.
5.6.6 Verificar el cumplimiento de la legislacion ambiental por las
fuentes de contaminacion de jurisdiccién federal.

5.6.7 Verificar el cumplimiento de las restricciones no
arancelarias al movimiento transfronterizo de productos sujetos
a regulacion por la SEMARNAT.

5.6.8 Fortalecer los sistemas de informacidn para monitorear y
evaluar el desempefo ambiental en materia de industria.

5.6.9 Dar seguimiento a la restauracion y remediacién del 100%
de la superficie afectada en emergencias ambientales asociadas
a sustancias quimicas.

5.7 Fortalecer ala
PROFEPA para vigilary
verificar el
cumplimiento de la
normatividad
ambiental para la
industria y recursos
naturales.

5.7.1 Promover el cumplimiento de la legislacion ambiental, de
forma efectiva, eficiente, expedita y transparente.

5.7.3 Promover la actualizacién de la normativa ambiental para
lograr una eficaz regulacién.

5.7.4 Asegurar, mediante la sustanciacion y resolucién de los
recursos de revisidn la adecuada aplicacion del marco juridico
por parte de la autoridad.

5.7.5 Impulsar la conmutacién, revocacion o modificacién de
multas, y esquemas de inversién para la proteccidn, restauracion
y preservacion del ambiente.

5.7.7 Demandar la responsabilidad ambiental y reparacion de
dafios para garantizar y salvaguardar el derecho a un medio
ambiente sano.

5.7.8 Establecer programas de capacitacion para la
profesionalizacién y actualizacién del personal técnico y juridico
de la PROFEPA.

Objetivo 6. Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacion
investigacion, educacidn, capacitacion, participacion y derechos humanos para
fortalecer la gobernanza ambiental.

6.1 Promover la
participacién
ciudadanaenla
politica ambiental e
incorporar en ésta el

6.1.1 Asegurar una participacion informada, equitativa,
incluyente y corresponsable de la sociedad, en el disefo e
instrumentacién de la politica ambiental.

6.1.2 Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana y de
acceso a la informacion.
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respeto al derecho
humano al medio
ambiente sano.

6.1.3 Fortalecer y desarrollar capacidades de la ciudadania en
derechos humanos ambientales y transversales, mediante
actividades de difusiéon, educacién y formacion.

6.1.4 Fortalecer capacidades de las y los servidores publicos en
derechos humanos ambientales y transversales, mediante
actividades de educacién y formacién.

6.1.5 Generar criterios, mecanismos e instrumentos para
asegurar que en la gestidn y la politica ambiental se respeten los
derechos humanos.

6.2 Desarrollar,
difundir y transferir
conocimientos
cientifico tecnoldgicos
sobre medio ambiente
y recursos naturales y
su vinculo con el
crecimiento verde.

6.2.1 Disenar y evaluar medidas, politicas, instrumentos
econdémicos y opciones tecnoldgicas para transitar a una
economia verde.

6.2.4 Realizar el monitoreo biolégico en ANP, como base para la
conservacién y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas
y su biodiversidad.

6.2.5 Monitorear y evaluar los efectos en el ambiente de
organismos genéticamente modificados (OGMs).

6.2.6 Realizar investigacion sobre contaminacién del aire,
sustancias quimicas y residuos para disefiar estrategias de
prevencion y control116.

6.2.7 Fortalecer las capacidades institucionales y sociales para
disminuir vulnerabilidad y promover procesos de adaptaciéon117.
6.2.8 Apoyar estudios de linea de base sobre especies nativas
para su conservacion, uso sustentable y toma de decisiones.
6.2.9 Reforzar las actividades de los Centros de Investigacion
para la Conservacion de la Vida Silvestre (CIVS).

6.3 Desarrollar,
difundir y transferir
conocimientos
cientifico tecnolégicos
en materia de aguay
su gestioén integral por
cuencas.

6.3.1 Realizar estudios sobre orientaciones en politica hidrica y
su instrumentacidn mediante proyectos de investigacion,
desarrollo, adaptacién y transferencia de tecnologia.

6.3.2 Desarrollar proyectos de investigacion, desarrollo,
adaptacion y transferencia de tecnologias apropiadas para
sectores vulnerables de la poblacién.

6.3.3 Fortalecer sistemas de informacién y redes de colaboracién
para socializar el conocimiento en materia de agua e incentivar
participacién ciudadana.

6.3.4 Integrar la participacion de los medios masivos de
comunicacion y difusién para fortalecer la cultura del agua.
6.3.5 Realizar analisis diferenciados por género en materia
hidrica

6.4 Promover y facilitar
el acceso de
informacidn ambiental
suficiente, oportunay
de calidad
aprovechando nuevas
tecnologias de
informaciény
comunicacion.

6.4.1 Aumentar los temas, calidad, oportunidad, vigencia 'y
accesibilidad de la informacién ambiental disponible en el
SNIARN.

6.4.2 Diversificar los mecanismos de difusién de productos de
analisis e integracién de informacion ambiental aprovechando
las tecnologias de informacién y comunicacién.

6.4.3 Instrumentar el Sistema de Informacién de Cambio
Climatico.

6.4.4 Desarrollar el Inventario Nacional Forestal y de Suelos y
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promover los inventarios estatales forestales y de suelos.

6.4.5 Consolidar al Subsistema Nacional de Informacién sobre la
Vida Silvestre como herramienta de gestién e informacién en
linea.

6.4.6 Consolidar el Sistema Nacional de Gestidn Forestal como
herramienta de tramites e informacion en linea del sector
productivo forestal.

6.4.9 Fortalecer los Fondos Sectoriales de Investigacion-
CONACYT para generar informacidon que apoye la toma de
decisiones en el sector ambiental.

6.4.10 Fortalecer el Sistema Institucional de Informacidn de
Procuracién de Justicia Ambiental incorporando las tecnologias
de informacién y comunicacion.

6.5 Contribuir a la
formacién de una
sociedad
corresponsable y
participativa con
educacién y cultura de
sustentabilidad
ambiental.

6.5.2 Actualizar y promover la instrumentacidn de la Estrategia
Nacional de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad.

6.5.3 Generar e implementar el Sistema Nacional de Formaciény
Evaluacién en Educacion Ambiental para la sustentabilidad.
6.5.4 Generar e implementar el Sistema de Fortalecimiento de
Capacidades en Gestion Ambiental para la Sustentabilidad.

6.5.5 Generar estrategias y acciones de comunicacién educativa
a nivel nacional para publicos especificos buscando fortalecer
una cultura ambiental para la sustentabilidad.

6.5.6 Fomentar la articulacién con el Sistema Educativo Nacional
y proyectos de educacion no formal e informal para la
conservacion.

6.5.7 Impulsar el fortalecimiento de procesos de capacitacion,
educacion y cultura forestal, que involucre a los diferentes
actores del sector forestal.

6.6 Desarrollar
instrumentos de
politica y mecanismos
de participacion
ciudadana para
fortalecer la

gobernanza ambiental.

6.6.1 Promover la actualizacion del marco juridico que regula el
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio.

6.6.2 Conducir el proceso de Ordenamiento Ecolégico General
del Territorio y los procesos de Ordenamiento Ecoldgico Marino.
6.6.3 Proporcionar apoyo técnico a autoridades estatales y
municipales para la formulacion de los programas de
ordenamiento ecoldgico regionales y locales.

6.6.4 Conducir el proceso de mejora regulatoria del sector
ambiental para que el marco normativo propicie la conservacion
de los recursos naturales y su aprovechamiento.

6.6.5 Disefar instrumentos de politica ambiental y proyectos de
planeacion regional (continental, marino y costero), darles
seguimiento y/o evaluar su aplicacion.

6.6.6 Fortalecer y extender el Desarrollo Forestal Comunitario y
la participacion ciudadana y gestidon de organizaciones de
productores forestales y/o silvicultores.

6.6.7 Incentivar procesos de organizacion, planeacion,
administracién y autogestion de propietarios y poseedores de
los recursos forestales.

6.6.8 Promover la participacién ciudadana mediante la
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conformacion de comités de vigilancia ambiental participativa.
6.6.9 Impulsar los mecanismos e instrumentos de participacién
ciudadana para la procuracion de justicia ambiental.

6.6.10 Promover la participacién de todos los sectores de la
sociedad en el manejo sustentable del habitat y la biodiversidad.

6.7 Impulsar la
cooperacion
multilateral, bilateral y
regional para
fortalecer la
gobernanza ambiental.

6.7.1 Asegurar una participacion proactiva, lider y detonadora de
mayores beneficios en foros y acuerdos multilaterales118.

6.7.2 Estrechar la relacion con paises de mayor desarrollo y de
desarrollo similar (cooperacién norte - sury sur —sur,
respectivamente).

6.7.3 Aprovechar e incidir en los foros prioritarios de
cooperacion ambiental en Norteamérica.

6.7.4 Posicionarse como oferente de cooperacidon ambiental
principalmente hacia los paises de Centroamérica y
Mesoamérica.

Tabla 2. Objetivos, estrategias y lineas de accion del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales que
se pueden alinear a la atencién de los humedales.
Fuente: SEMARNAT, 2013.

En el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018 se hace
referencia a las estrategias y lineas de accién en materia ambiental que se incluyen en los

programas de las Estrategias Transversales establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las

Mujeres 2013-2018

Objetivo transversal 1: Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y
propiciar un cambio cultural respetuoso de los derechos de las mujeres.

Estrategias

Lineas de acciéon

1.4. Promover el
manejo eficiente y
sustentable del capital
natural y reforzar el
cuidado del medio
ambiente del pais.

1.4.6 Incrementar la participacion de las mujeres en la
definicidn, ejecucidn y evaluacién de programas y proyectos de
los que son beneficiarias.

Objetivo transversal 3: Promover el acceso de las mujeres al trabajo remunerado,
empleo decente y recursos productivos, en un marco de igualdad.

Estrategias

Lineas de accion

3.4 Promover el acceso
de las mujeres a la
propiedad de tierra,
agua, tecnologia e
informacion de
mercados, para fines
productivos.

3.4.5 Impulsar proyectos productivos, turisticos y de
conservacién del medio ambiente especialmente para las
mujeres indigenas y del sector rural.

3.4.7 Fomentar el acceso de las mujeres a los financiamientos en
las comunidades indigenas.

3.4.8 Impulsar el uso de nuevas tecnologias en los proyectos
productivos disefiados para mujeres.
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3.4.9 Fomentar el acceso de las mujeres a los recursos hidricos.

Objetivo transversal 5: Generar entornos seguros y amigables de convivencia familiar y
social, actividades de tiempo libre y movilidad segura para las mujeres y las nifas.

5.5 Incorporar la
perspectiva de género
en las politicas
ambientales y de
sustentabilidad,
incluyendo el marco
juridico en materia
ambiental.

5.5.2 Alinear y coordinar programas federales e inducir un
crecimiento verde incluyente con enfoque de intercultural y de
género.

5.5.3 Incorporar a organizaciones civiles en el ordenamiento
ecolégico, desarrollo y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales con perspectiva de género.

5.5.4 Promover observatorios ciudadanos para el monitoreo,
evaluacion y rendicién de cuentas para las acciones de género,
habitat y medio ambiente.

5.5.5 Impulsar programas tendientes a reducir las brechas de
género en el acceso, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales.

5.5.6 Impulsar la igualdad de género en el aprovechamiento y
sustentabilidad de los recursos naturales: agua, pesca,
agricultura, ganaderia, energias renovables.

5.5.7 Promover actividades de pesca y acuacultura sustentables
para mujeres en zonas costeras y fluviales.

5.5.9 Asegurar que los instrumentos financieros para la
mitigacién, adaptacion y reduccién de la vulnerabilidad
beneficien igualitariamente a mujeres y nifias.

Tabla 3. Objetivos, estrategias y lineas de accion del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018 que se pueden alinear a la atencion de los humedales.

Fuente: SEMARNAT, 2013.

Programa para Democratizar la Productividad 2013 -2018

Objetivo 1. Promover el uso y asignacion eficiente de los factores de produccidon de la

economia.

Estrategias

Lineas de accion

1.3. Promover el uso
eficiente del territorio
nacional, tanto en las
ciudades como en el
medio rural.

1.3.5 Conducir el proceso de ordenamiento ecoldgico general del
territorio y apoyar los procesos de ordenamientos regionales y
locales.

1.4. Promover el
manejo eficiente y
sustentable del capital
natural y reforzar el
cuidado del medio
ambiente del pais.

1.4.1 Impulsar un crecimiento verde que preserve el capital
natural del pais, al mismo tiempo que promueva aumentos en la
productividad.

1.4.2 Fortalecer la politica de cambio climatico y medio
ambiente para construir una economia competitiva, sustentable,
con mayor resiliencia y de bajo carbono.

Objetivo 2. Elevar la productividad de los trabajadores, de las empresas y de los

productores del pais.

2.4 Establecer

‘ 2.4.3 Promover la adopcién de nuevas tecnologias y técnicas

26



SEMARNAT

SECRETARIA DF
MEDID AMEIENTE
¥ RECURSOS MATURALES

programas integrales
dirigidos a elevar la
productividad de los
productores rurales,
especialmente de los
pequeiios productores.

agropecuarias y pesqueras, incluidas las TICs, a través de
extensionismo y capacitacion.

2.5 Incrementar la
inversidn publicay
promover la inversion
privada en actividades
de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (CTI).

2.5.8 Elevar la inversién en CTI dirigida al sector agua,
agropecuario y pesquero.

Objetivo 3. Fortalecer el
productores del pais.

ambiente de negocios en el que operan las empresas y los

3.5. Promover
inversiones en
infraestructura fisica y
de logistica para
reducir los costos de
operacién de las
empresas.

3.5.8 Modernizar y ampliar la infraestructura hidroagricola.

Objetivo 4. Establecer politicas publicas especificas que eleven la productividad en las
regiones y sectores de la economia.

4.1. Promover un
desarrollo regional
equilibrado que
aproveche las ventajas
comparativas de cada
region.

4.1.7 Impulsar una politica en mares y costas que fomente la
competitividad y enfrente los efectos del cambio climatico.
Especifica.

1.4.4 Modernizar y expandir la infraestructura hidroagricola que
permita el uso racional y eficiente del agua.

Tabla 4. Objetivos, estrategias y lineas de accion del Programa para Democratizar la Productividad 2013 -2018 que se

pueden alinear a la atencién de los humedales.
Fuente: SEMARNAT, 2013.
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IX. CARACTERIZACION DE LOS HUMEDALES MEXICANOS

A. Definicion de humedal

En la Ley de Aguas Nacionales se define a los humedales (articulo 3, Fraccién XXX) como
“las zonas de transicion entre los sistemas acudticos y terrestres que constituyen areas de
inundaciéon temporal o permanente, sujetas o no a la influencia de mareas, como
pantanos, ciénagas y marismas, cuyos limites los constituyen el tipo de vegetaciéon
hidréfila de presencia permanente o estacional; las dreas en donde el suelo es
predominantemente hidrico; y las dreas lacustres o de suelos permanentemente hiumedos
por la descarga natural de acuiferos”.

La definicion anterior no contempla de manera explicita a los humedales marinos.
Considerando lo anterior, para los efectos de esta Politica se utilizard la definicion
establecida por la Convencidn sobre los Humedales (Ramsar, Irdn, 1971), la cual establece
qgue “son humedales las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies
cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua
marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros" y que "podran
comprender sus zonas riberefias o costeras adyacentes, asi como las islas o extensiones de
agua marina de una profundidad superior a los seis metros en marea baja, cuando se
encuentren dentro del humedal" (primer parrafo del articulo 1 y del articulo 2).

Los atributos que permiten distinguir a un humedal de cualquier otro ecosistema son: sus
caracteristicas edafoldgicas, hidrolégicas y bidticas. Los humedales se caracterizan por
presentar suelos predominantemente hidricos, inundacién o saturacion del suelo de
forma permanente o temporal y comunidades vegetales hidréfilas. Los humedales pueden
presentar combinaciones de estos tres elementos basicos o sélo alguno de ellos, razén por
la cual, en la delimitacion de humedales, es importante considerar los tres criterios.

(SEMARNAT, INEGI, CONABIO, CONANP, INE, CONAGUA, 2008).
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Los humedales pueden diferir en cuanto al grado de humedad o inundacién, la

temporalidad de la inundacién, la salinidad, los flujos de nutrientes y las fuentes de agua.
Las condiciones hidricas que caracterizan a un humedal estan definidas por la
interrelaciéon de los factores topograficos, climaticos y geoldgicos tanto del drea, como de
la cuenca en donde se ubica el humedal, asi como por los usos, estado de conservacién y
funcionalidad de la cuenca. Es por ello que resulta crucial que se reconozca a los
humedales como componentes esenciales del ciclo hidrolégico y se asegure el
mantenimiento de las relaciones ecolégicas y funcionales que establecen estos
ecosistemas, como un requisito para asegurar su conservacion y adecuado

funcionamiento (SEMARNAT, INEGI, CONABIO, CONANP, INE, CONAGUA, 2008).

B. Ciclo hidrolégico

Los humedales son un elemento esencial dentro del ciclo hidrolégico, ya que pueden ser
fuentes de abastecimiento de agua o funcionar como zonas de regulaciéon de caudales
excedentes o de control de inundaciones, como sitios de depuracion natural de aguas,
coadyuvan al control de inundaciones y como reguladores de la humedad y Ia
temperatura local. Considerando esto, debe resaltarse la importancia de la conservacién
regional de los humedales en la gestidon integrada del agua y de manera inversa, la
importancia del manejo del agua para la conservacion de los humedales.

En el ciclo hidrolégico, una proporcién importante de la precipitacién pluvial regresa a la
atmdsfera en forma de evapotranspiracién, mientras que el resto se escurre por los rios y
arroyos delimitados por las cuencas hidrograficas, o bien se infiltra y fluye o se acumula en
los acuiferos.

En México la precipitacién media anual es de 1,489 km>/afio. De este volumen se estima
que el 73.1% regresa a la atmdsfera por evapotranspiracion (1,089 km?/afio), el 22.1%
escurre por los rios o arroyos (329 km>/afio) y el 4.8% restante recarga a los acuiferos

(Figura 1).
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Figura 1. Ciclo hidrolégico de México (valores en miles de millones de metros cubicos, km3).
Fuente: CONAGUA, 2011.

Como se observa en la Figura 2, la atmésfera, subsuelo, superficie terrestre e incluso la
biota funcionan como reservorios a través de los cuales fluye el agua. Es importante
considerar el papel de la biota en el ciclo hidroldgico, ya que los seres vivos contienen
grandes cantidades de agua que transforman continuamente, ademas de transportarla
cuando se desplazan geograficamente (CONAGUA, 2011).

Dentro del ciclo hidrolégico, los humedales no sélo colectan, almacenan y transportan
agua, sino que también pueden considerarse unidades funcionales de gran valor ecolégico
por la biodiversidad que albergan (SEMARNAT, INEGI, CONABIO, CONANP, INE, CONAGUA,
2008).
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SUPERFICIE e BIOTA
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A Transferencia global, carne, frutas,
Infiltraciéon grano, vinos, refrescos, humanos
Brota que se cambian de lugar

v

SUBSUELO

fluye y se acumula

Figura 2. Modelo de la dinamica del agua.
Fuente: Programa de Agua, Medio Ambiente y Sociedad, 2007.

Actualmente el pais cuenta con 460 km® de agua dulce renovable (Arriaga et al., 2000;
CONAGUA, 2011). El agua que se infiltra, se acumula en alrededor de 653 acuiferos que
presentan una capacidad de recarga media anual de 87,707 hm* (CONAGUA, 2011). El
87% del escurrimiento superficial del pais fluye por los rios que se encuentran en las
vertientes del Océano Pacifico, del Golfo de México y Mar Caribe, y en la vertiente interior
(Lara-Lara et al., 2008).

La cuenca hidroldgica, conjuntamente con los acuiferos, constituyen la unidad de gestidn
de los recursos hidricos utilizadas por la CONAGUA (art. 3, fraccién XVI de la Ley de Aguas
Nacionales). Sin embargo, es importante reconocer que la delimitacion de estas cuencas
se basa en criterios artificiales y se utiliza con fines de la gestiéon del consumo del agua.
Considerando lo anterior, para los efectos de esta Politica, se propone utilizar las cuencas
hidrograficas (y no las hidroldgicas) como base para el manejo de los humedales, ya que
éstas estan delimitadas a partir de criterios ambientales, que reflejan la dindmica natural
del agua. Las cuencas hidrograficas son unidades morfoldgicas definidas por la divisidn
principal del escurrimiento superficial conocido como parteaguas. Las cuencas constituyen
un complejo mosaico de ecosistemas, naturales y manejados, donde se reconocen los
vinculos entre los territorios de las zonas altas y bajas, cuyas externalidades,
transportadas por los cursos de agua, crean una conexion fisica entre poblaciones alejadas
unas de otras. Al interior de una cuenca, su funcionamiento ecohidrolégico se entiende a

31



SEMARNAT

SECRETARIA DF
MEDID AMEIENTE
¥ RECURSOS MATURALES

partir de las relaciones intrinsecas entre usuarios y territorios, cuenca arriba y cuenca

abajo, lo cual es abordado a partir de la delimitacion de las zonas funcionales. En México

se han identificado 1,471 cuencas (INEGI-INE-CONAGUA, 2007) (ver Figura 3).
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Figura 3. Cuencas hidrograficas.
Fuente: INEGI-INE-CONAGUA, 2007

La mayor parte del pais es arida o semiarida (67%) y tan sélo una tercera parte (33%) es
humeda y subhimeda. A lo largo del pais se observa un patrén de disminucidon de agua
dulce renovable de sureste (69%) a noroeste (31%) (CONAGUA, 2011b) (Figura 4). En
contraste, la mayor demanda de agua se concentra en el centro, norte y noroeste donde
la densidad poblacional es mayor que en el sureste del pais.

Los rios y arroyos de México constituyen una red hidrografica de 633 mil kildmetros de
longitud. Por los cauces de los 50 rios principales fluye el 87% del escurrimiento superficial
de la republica y sus cuencas cubren el 65% de la superficie territorial continental del pais.
Por la superficie que abarcan, destacan las cuencas de los rios Bravo y Balsas, y por su
longitud, destacan los rios Bravo y Grijalva-Usumacinta. Los rios Lerma, Nazas y Aguanaval
pertenecen a la vertiente interior. Dos tercios del escurrimiento superficial se dan en los
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causes de siete rios: Grijalva-Usumacinta, Papaloapan, Coatzacoalcos, Balsas, Panuco,

Santiago y Tonal3, a la vez que sus cuencas representan el 22% de la superficie de nuestro

pais.

Cuencas hidrograficas
Medio biofisico

Disponibilidad natural media anual
de agua

0-100

100 - 350
2 350-700
M 700 - 1200
A > 1200

Figura 4 Disponibilidad de agua en México.
Fuente: CONAGUA, 2011b.

Existen alrededor de 50 rios principales, aunque la mayor parte del escurrimiento
superficial se concentra en siete: Grijalva-Usumacinta, Papaloapan, Coatzacoalcos, Balsas,

Panuco, Santiago y Tonala (CONAGUA, 2011b) (Figura 5).
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Figura 5. Principales rios en México.
Fuente: CONAGUA, 2011b.

Se estima que en el pais existen cerca de 70 lagos, que cubren en conjunto un drea mayor
a 370,000 ha. El Lago de Chapala, en Jalisco, es el mas extenso de los lagos interiores de
México con una capacidad de 8,126 hm?, seguido de Cuitzeo y Patzcuaro en Michoacan,
Catazaja en Chiapas, Del Corte en Campeche, Bavicora y Bustillos en Chihuahua, y
Catemaco en Veracruz (Aguilar, 2003).

Por su origen los cenotes se clasifican como lagos de disolucién o generados por la
actividad del agua sobre la roca soluble. El origen de los cenotes se debe al proceso
geomorfoldgico denominado karst, que consiste en la combinacién de los mecanismos de
disolucién, colapso y construccién de la caliza (Schmitter-Soto, et al., 2002). De manera
genérica, un cenote es un espacio subterraneo con agua abierto al exterior en algun
grado. Existe una amplia diversidad de cenotes, dependiendo de su grado de conexidn con
el manto acuifero, del patrén de circulacién y estratificacion y de su profundidad, volumen

y exposicion a la luz solar (Schmitter-Soto, et al., 2002). El nUmero estimado de cenotes
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para el estado de Yucatan se encuentra entre los 7,000 y los 8,000 cenotes; la cobertura

de bosque ha hecho mas dificil el calculo para los estados de Campeche y Quintana Roo
(Schmitter-Soto, et al., 2002). Ademads se tienen registros de cenotes localizados en el
municipio de Aldama, Tamaulipas (Robles Gil, et al., 2005)).

Los oasis se consideran cuerpos de agua insertos en zonas desérticas resultado de la
presencia de manantiales que emanan de las capas de rocas porosas a poca profundidad y
se alimentan del agua del subsuelo (Veldzquez y Ruiz, 2011). El agua de un oasis procede
de corrientes subterraneas que de manera intermitente e irregular afloran al intersectar
con una barrera rocosa que permite que esta agua aflore parcialmente, mientras que el
resto del agua va a parar al manto fredtico de la planicie aluvial (CONANP, 2006). La
temperatura y humedad relativa dentro del oasis son diferentes a las de la zona desértica,
con temperaturas menores y una mayor humedad relativa. Esta diferencia en las
condiciones climaticas permite el establecimiento de especies propias del desierto y
ademas ha servido como refugio remanente para especies de origen mésico (CONANP,
2006).

Por medio de la interpretacion de fotografias aéreas y basdndose en el andlisis de la
vegetacidn natural y la presencia o ausencia de cuerpos de agua, se delimitaron 184 oasis
en la peninsula de Baja California de los que el 48% correspondieron a oasis con cuerpos
de agua superficiales y el resto a sitios en los que la vegetacion natural era mas densa a
causa de que el manto freatico era poco profundo. De los 184 oasis delimitados, la mayor
parte (171) se localizaban en el estado de Baja California Sur (Arriaga y Rodriguez-Estrella,
1997).

En cuanto a los cuerpos de agua artificiales, en México existen 4,462 reservorios
clasificados como presas y bordos de almacenamiento, de los cuales 667 tienen capacidad
de almacenamiento de 150,000 hm?>. Entre las presas mas importantes se incluyen La
Amistad, Falcén, Vicente Guerrero, Alvaro Obregén, El Infiernillo, Cerro de Oro, Temascal,
Caracol, Requena y Venustiano Carranza. El estado con el mayor nimero de presas es

Jalisco, las cuales almacenan 14% del volumen total nacional. Chiapas, con tan solo tres
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grandes embalses (Chicoasén, La Angostura y Malpaso), es la entidad federativa con

mayor capacidad de almacenamiento de agua (28% del total nacional) (Aguilar, 2003).

C. Sistema de clasificacion

Para los fines de este documento se considera el sistema de clasificacion de humedales

propuesto por la Convencién de Ramsar. Esta clasificacion se ird ajustando, conforme

avancen los trabajos nacionales.

Humedales A Aguas marinas someras permanentes, en la mayoria de los
marinos y casos de menos de seis metros de profundidad en marea baja;
costeros se incluyen bahias y estrechos.

B Lechos marinos submareales; se incluyen praderas de algas,
praderas de pastos marinos, praderas marinas mixtas
tropicales.

C Arrecifes de coral.

D Costas marinas rocosas; incluye islotes rocosos y acantilados.

E Playas de arena o de guijarros; incluye barreras, bancos,
cordones, puntas e islotes de arena; incluye sistemas vy
hondonales de dunas.

F Estuarios; aguas permanentes de estuarios y sistemas
estuarinos de deltas.

G Bajos intermareales de lodo, arena o con suelos salinos
("saladillos").

H Pantanos y esteros (zonas inundadas) intermareales; incluye
marismas y zonas inundadas con agua salada, praderas
haléfilas, salitrales, zonas elevadas inundadas con agua salada,
zonas de agua dulce y salobre inundadas por la marea.

I Humedales intermareales arbolados; incluye manglares,
pantanos de "nipa", bosques inundados o inundables mareales
de agua dulce.

J Lagunas costeras salobres/saladas; lagunas de agua entre
salobre y salada con por lo menos una relativamente angosta
conexioén al mar.

K Lagunas costeras de agua dulce; incluye lagunas deltaicas de
agua dulce.

Zk (a) Sistemas karsticos y otros sistemas hidricos subterraneos,
marinos y costeros.

Humedales L Deltas interiores (permanentes).
continentales M Rios/arroyos permanentes; incluye cascadas y cataratas.
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o)

Sp
Ss

Tp

Ts

Va

Vit

Xf

Xp

Rios/arroyos estacionales/intermitentes/irregulares.

Lagos permanentes de agua dulce (de mas de 8ha); incluye
grandes madre viejas (meandros o brazos muertos de rio).
Lagos estacionales/intermitentes de agua dulce (de mas de
8ha); incluye lagos en llanuras de inundacion?2.

Lagos permanentes salinos/salobres/alcalinos.

Lagos y zonas inundadas estacionales/intermitentes
salinos/salobres/alcalinos.

Pantanos/esteros/charcas permanentes
salinas/salobres/alcalinos.

Pantanos/esteros/charcas estacionales/intermitentes
salinos/salobres/alcalinos.

Pantanos/esteros/charcas permanentes de agua dulce; charcas
(de menos de 8 ha), pantanos y esteros sobre suelos
inorganicos, con vegetacion emergente en agua por lo menos
durante la mayor parte del periodo de crecimiento.
Pantanos/esteros/charcas estacionales/intermitentes de agua
dulce sobre suelos inorgdnicos; incluye depresiones inundadas
(lagunas de carga y recarga), "potholes", praderas inundadas
estacionalmente, pantanos de ciperaceas.

Turberas no arboladas; incluye turberas arbustivas o abiertas
("bog"), turberas de gramineas o carrizo ("fen"), bofedales,
turberas bajas.

Humedales alpinos/de montafia; incluye praderas alpinas y de
montafia, aguas estacionales originadas por el deshielo.
Humedales de la tundra; incluye charcas y aguas estacionales
originadas por el deshielo.

Pantanos con vegetacién arbustiva; incluye pantanos y esteros
de agua dulce dominados por vegetacion arbustiva, turberas
arbustivas ("carr"), arbustales de Alnus sp; sobre suelos
inorganicos.

Humedales boscosos de agua dulce; incluye bosques
pantanosos de agua dulce, bosques inundados
estacionalmente, pantanos arbolados; sobre suelos
inorganicos.

Turberas arboladas; bosques inundados turbosos.
Manantiales de agua dulce, oasis.

2 "Llanuras de inundacién” es un término utilizado para describir humedales, generalmente de gran
extension, que pueden incluir uno o mas tipos de humedales, entre los que se pueden encontrar R, Ss, Ts, W,
Xf, Xp, y otros (vegas/praderas, sabana, bosques inundados estacionalmente, etc.). No es considerado un tipo
de humedal en la presente clasificacion.
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zg Humedales geotérmicos.

Zk (b) Sistemas karsticos y otros sistemas hidricos subterraneos,
continentales.

Humedales 1 Estanques de acuicultura (por ej. estanques de peces y
artificiales camaroneras)

2 Estanques artificiales; incluye estanques de granjas, estanques
pequefios (generalmente de menos de 8ha).

3 Tierras de regadio; incluye canales de regadio y arrozales.

4 Tierras agricolas inundadas estacionalmente; incluye praderas
y pasturas inundadas utilizadas de manera intensiva.

5 Zonas de explotacién de sal; salinas artificiales, salineras, etc.

6 Areas de almacenamiento de agua; reservorios, diques,
represas hidroeléctricas, estanques artificiales (generalmente
de mas de 8 ha).

7 Excavaciones; canteras de arena y grava, piletas de residuos
mineros.

8 Areas de tratamiento de aguas servidas; "sewage farms",
piletas de sedimentacion, piletas de oxidacidn.

9 Canales de transportacién y de drenaje, zanjas.

Zk (c) Sistemas karsticos y otros sistemas hidricos subterraneos,

artificiales

Tabla 5. Sistema de Clasificaciéon de Tipos de Humedales de la Convencion de Ramsar.

Fuente: Recomendacion 4.7, enmendada por la Resolucion VI.5 de la Conferencia de las Partes Contratantes.

Conforme al Inventario Nacional de Humedales del 2012 (escala 1:250,000) México tiene

6 mil 331 complejos de humedales y humedales en mas de 9 millones 924 mil 624 de ha,

lo que representa aproximadamente 5 por ciento del territorio nacional. De este total,

38% son palustres, 31 % fluviales, 15% estuarinos, 8% lacustres y 8% creados (Figura 6).

Veracruz de Ignacio de la Llave es el estado con mayor nimero de humedales (664),

seguido por Chiapas (476), Tabasco (387), Oaxaca (381), Chihuahua (375), Sonora (332),

Sinaloa (310) y Jalisco (303).

Los estados que cuentan con la mayor superficie de humedales son Campeche con el

26% de los humedales a nivel nacional, Tabasco con el 16%, seguidos por Chiapas y

Veracruz de Ignacio de la Llave con 9%.
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Figura 6. Inventario Nacional de Humedales.
Fuente: CONAGUA http://sigagis.conagua.gob.mx/Humedales/
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D. Biodiversidad

La forma en que el agua interactia con la geologia y el clima es lo que determina la
diversidad bioldgica que se encuentra en los cuerpos de agua (Aguilar, 2003).

Los humedales proveen de habitat, alimento, refugio y areas de crianza y reproduccién a
un elevado numero de especies de invertebrados, peces, aves, anfibios, reptiles y
mamiferos. En estos ecosistemas se puede encontrar fauna altamente especializada y un
gran numero de endemismos, en particular de peces e invertebrados. Asimismo, destaca
su importancia como refugio de una gran diversidad de especies de aves migratorias.

1. Vegetacion acuatica

Los humedales presentan distintos tipos de comunidades de vegetacién acuatica
(Moreno-Casasola, 2006; Moreno-Casasola et al., 2012). Estas comunidades incluyen
especies relativamente poco tolerantes a cambios de temperatura, luminosidad, pH,
salinidad, pureza, concentracidn de oxigeno, entre otros (Rzedowski, 2006).

En México, la vegetacidn acudtica se presenta en todos los tipos de clima. No obstante,
se concentra en zonas cercanas a los litorales y en regiones en que una precipitacién
relativamente alta coincide con abundancia de 4reas de drenaje deficiente, como en la
planicie costera del sur de Veracruz, Tabasco y Campeche, en la planicie costera de
Nayarit, en los alrededores de Tampico, Tamps., asi como en una franja de numerosas
lagunas y zonas pantanosas de origen volcanico, que se extiende desde el norte de
Michoacdn hasta el centro de Jalisco (Rzedowski, 2006).

En funcién del tipo de crecimiento, la vegetacién de humedales se puede clasificar en:
vegetacion flotante (libre y enraizada), vegetacién de hidréfitas emergentes (popal, tular,
carrizal), vegetacién sumergida, marismas, pastos marinos, manglar, manzanillar,
vegetacion riparia, selva baja inundable, palmar inundable y sabana (Moreno-Casasola,
2006).

En la vegetacién flotante se agrupan las plantas que pueden estar flotando libres en la
superficie o estar enraizadas en el fondo. La vegetacidn flotante libre se observa en aguas
dulces o moderadamente salobres, con pocas corrientes, o bien, en aguas estacionarias y
profundas. Las especies de estas comunidades presentan altas tasas de reproduccién
vegetativa, por lo que son capaces de cubrir rapidamente areas extensas de cuerpos de
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agua bien iluminados y profundos. Algunas especies son el lirio acuatico Eichhornia

crassipes, la lentejilla Lemna aequinoctialis y la lechuga de agua Pistia stratiotes. En el caso
de la vegetacion flotante enraizada, la agrupacién mas comun estd formada por las
ninfaceas como Nymphaea ampla y Nymphoides indica, aunque también la conforman
especies de los géneros Ludwigia, Marsilea, Neptunia y Potamogeton, entre otras. Este
tipo de vegetacién se establece en cuerpos de agua permanentes, estancados o con
corrientes leves.

La vegetacion de hidrofitas emergentes es el conjunto de especies herbaceas enraizadas

en el fondo de aguas estancadas o de poca corriente, o por lo menos con suelos himedos
en la orilla de cuerpos de agua de mayor profundidad. Este grupo incluye plantas
herbaceas y leflosas como arbustos y arboles. Las mas comunes son el popal, el tular y el
carrizal.
El popal es una comunidad herbacea que habita areas pantanosas de agua dulce,
estancadas, con una profundidad de entre 0.5 y 2 m. Este tipo de vegetacion se encuentra
frecuentemente en suelos que permanecen inundados alrededor de seis meses. El
platanillo de agua Thalia geniculata asociado a especies de Pontederia, Sagittaria,
Calathea y Heliconia son especies caracteristicas del popal. En México se encuentra este
tipo de vegetacion en la planicie costera de Tabasco y en las zonas vecinas del sur de
Veracruz, del norte de Chiapas y del suroeste de Campeche. En una buena parte de
Tabasco y en algunas areas adyacentes constituye la vegetacion mas difundida vy
caracteristica, ya que se trata de llanuras aluviales, practicamente sin declive, atravesadas
por caudalosos rios. En el estado de Jalisco se encuentran agrupaciones de Thalia
geniculata (Rzedowski, 2006).

El tular es una comunidad herbdcea formada por monocotileddéneas que habitan cuerpos
de agua dulce o salobre de hasta 2 m de profundidad de poca corriente o estacionarios
(Moreno-Casasola, 2006). Estas comunidades forman masas densas que cubren
superficies pantanosas y lacustres, también se distribuyen a la orilla de zanjas, canales y
remansos de rios, tanto a nivel del mar como a altitudes de hasta 2,750 m (Rzedowski,

2006). Su distribucion se ha extendido a otros tipos de humedales debido a que tienen la
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capacidad de desarrollarse facilmente en aguas eutrofizadas. Las especies mas comunes

son Typha domingensis, T. latifolia, Scirpus spp. y Cyperus spp. (Rzedowski, 2006).

El carrizal se observa en aguas someras y fondos fangosos, ricos en materia organica. Los
carrizos Phragmites australis y P. communis, junto con Cladium jamaicense y Cyperus spp.
son especies representativas del carrizal (Moreno-Casasola, 2006).

La vegetacion sumergida se encuentra en cuerpos de agua permanentes estancados o de
poca corriente, con suelos fangosos y cuya profundidad se encuentra entre los 0.4 a 1.5 m
(Moreno-Casasola, 2006). Estas comunidades estan adaptadas a vivir por debajo de la
superficie del agua, debido a ello la transparencia del agua es un factor limitante en su
distribucién (Rzedowski, 2006). Especies del género Cabomba, Ceratophyllum, Nitella,
Vallisneria y Utricularia son representantes de comunidades de vegetaciéon sumergida.

Las marismas son una comunidad herbacea abundante en regiones templadas. Se
establecen en las zonas intermareales de costas de baja energia y en sustratos limosos.
Este tipo de comunidad vegetal estd conformada por Sesuvium portulucastrum, Batis
maritima, Spartina alterniflora, Sporobolus virginicus, Suaeda nigra, Salicornia virginica,
Spartina spartinae, Jaumea carnosa, Juncus roemerianus, entre otros. Las marismas
ocupan areas muy importantes en Laguna Madre en Tamaulipas y en varios estados del
Pacifico mexicano.

Los pastos marinos son comunidades de hidroéfitas sumergidas que se establecen en el
fondo marino arenoso, en costas con oleaje moderado. Las principales representantes son
Syringodium filiforme, Halodule wrightii, Thalassia testudinum, Halophila decipiens, H.
engelmanni, seguidas de Ruppia maritima, R. didyma, Phyllospadix scouleri, P. torreyi y
Zostera marina. En el Golfo de México se distribuyen Halophila decipiens y H. engermanni
qgue, en conjunto, cubren una superficie estimada de 1, 055,338 km? (Ibarra-Obando y
Rios, 1993; Wilkinson, et al, 2009)). En el Caribe mexicano se distribuyen Thalassia
testudinum, Syringodium filiforme y Halodule beaudettei (Ibarra-Obando y Rios, 1993;
Wilkinson et al., 2009). En el litoral del Pacifico, se han reportado los pastos marinos
asociados a sustratos rocosos Phyllospadix scouleri y P. torreyi en el Pacifico Sud-

Californiano (Ramirez-Garcia et al., 2002). Zostera marina también se ha observado en la
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costa de Sonora y Sinaloa. En el Golfo de California se ha reportado la presencia de Z

marina, Ruppia maritima y Halodule wrightii (Ramirez-Garcia y Lot, 1994). Estas dos
Ultimas también se distribuyen en las costas de Tamaulipas, Veracruz, Campeche y
Yucatdn (lIbarra-Obando y Rios, 1993).

El manglar es una comunidad arbdrea en la que dominan distintas especies de arboles de
mangle, que estan adaptadas a vivir en la transicidon entre el mar y el continente por
medio de caracteristicas anatémicas y fisioldgicas como raices adventicias, neumatéforos,
viviparidad y glandulas secretoras de sal (Moreno-Casasola, 2006). Estas comunidades
soportan cambios drasticos en el nivel de agua y de salinidad, pero no se establecen en
sustratos rocosos o arenosos, ni en costas de alta energia. Los manglares se distribuyen
principalmente en las orillas de las lagunas costeras, de bahias protegidas y
desembocaduras de rios, en donde hay zonas de influencia de agua marina (Rzedowski,
2006). Las especies predominantes son: Rhizophora mangle, Avicennia germinans,
Laguncularia racemosa y Conocarpus erectus (CONABIO, 2009), seguidas de especies
menos comunes como Rhizophora harrisoni y Avicennia bicolor (Rico, 1981; Tovilla, 2006;
Tovilla et al., 2007), las cuales se encuentran enlistadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010
en la categoria de Amenazadas. Cabe sefialar, que en esta ultima actualizacion de la
norma su estado cambié de categoria, ya que en NOM-059-SEMARNAT-2001 se
encontraban en estatus de Proteccidn Especial.

Es necesario resaltar la importancia que tienen los manglares como habitat de
reproduccién del camardn y otros crustaceos, asi como de especies de peces riberefios y
de alta mar, que forman parte de cadenas alimenticias de las que dependen otros peces,
aves, anfibios, reptiles y mamiferos. Esto le confiere a los humedales con manglar un alto
valor no sélo en términos ecolégicos, sino también socio-econdmicos, ya que la
productividad del sector pesquero y turistico depende de su conservacion.

El Inventario Nacional de Manglares de México, coordinado por la Comisiéon Nacional para

el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), registréo que en 2005 existia una
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superficie total de 770,057 ha de manglar®. En el Inventario la informacién se reporté

dividiendo el pais en cinco regiones (CONABIO, 2009):

e Pacifico Norte — con 188,900 ha de cobertura de manglar, representa
aproximadamente el 24.5% de la extension total del pais

e Pacifico Centro — 6,590 ha de cobertura y representa solo el 0.9% de la extensién
total nacional de manglares.

e Pacifico Sur — 66,374 ha de cobertura y representa el 8.6% del total nacional. En
esta zona estdn mas desarrolladas las comunidades de manglar de las costas de
Chiapas (Wilkinson et al., 2009).

e Golfo de México — 84,442 ha de cobertura y representa el 11% del total nacional.

e Peninsula de Yucatan — 423,751 ha de cobertura de manglar, que cubre cerca del
55% de la extensidn total de manglar en el pais.

Algunas de las comunidades de manglar mds importantes estdn asociadas a lagunas
costeras, como en el caso de la Laguna de Términos en Campeche, Marismas Nacionales
en Nayarit y Chantuto-Panzacola en Chiapas (Contreras y Castafieda, 2004).

Los petenes son islotes de vegetacion arbdérea que se encuentra inmersa en medio de
amplias zonas planas e inundables de tipo pantanoso, localizados cerca de la costa por lo
gue estan sujetos a aguas salobres o saladas. Estas comunidades estan conformadas
principalmente por selva mediana perennifolia y subperennifolia, y por manglar asociados
a diversos tipos de comunidades de vegetacion pantanosa baja.

El manzanillar es otro tipo de comunidad arbdérea formada principalmente por
Hippomane mancinella (Euphorbiaceae). Esta comunidad es caracteristica de aguas
ligeramente salobres a dulces, puesto que generalmente se encuentra entre el manglar y
los humedales de agua dulce. En México sélo existe en el Pacifico (Moreno-Casasola,
2006).

La vegetacion riparia o bosques de galeria son comunidades arbdreas que se establecen
a lo largo de los rios. Estdan compuestos principalmente por especies de sauce Salix

chilensis, apompo Pachira aquatica y la higuera Ficus insipida, por mencionar algunos.

* http://www.biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/manglares/inventarioNal.html. Consultado el 19 de
septiembre de 2012.
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Este tipo de vegetacion es una de las mas importantes para proveer proteccién natural

ante eventos hidrometeoroldgicos extremos, por lo que conservacién es un elemento
esencial para la prevencién y mitigacidon de dafios ante los efectos del cambio climatico.

La selva baja inundable se conforma principalmente por Annona glabra y el icaco
Chrysobalanus icaco. En México se encuentra en el sur de Veracruz (Moreno-Casasola,
2006; Moreno-Casasola et al., 2010; Moreno-Casasola et al., 2012).

El palmar inundable o tasistal crece en franjas formadas alrededor de otros humedales,
como manglares o sabanas inundables. Estdn conformados por especies tolerantes a
periodos de inundacidn y se localizan en suelos salinos con altos porcentajes de materia
orgdnica. Las especies que las conforman son el tasiste (Acoelarrhaphe wrightii), Attalaea
liebmanii, la palma de agua o yagua (Roystonea dunlapiana) y la palma real (Scheelea
liebmannii), el palmito mexicano (Sabal mexicana), entre otros (Moreno-Casasola, 2006;
Infante et al., 2011).

Existen pastizales dominados por ciperaceas y gramineas que se localizan en suelos
inundados solo en época de lluvias y estan asociados a arboles aislados de tachicén
Curatella americana, al jicaro Crescentia cujete y al nanche Byrsonima crassifolia.

Finalmente, se pueden encontrar agrupaciones lefiosas que se comportan como
vegetacion secundaria de zonas inundables, también conocidas como matorral espinoso y
matorral inerme inundable. El tipo de matorral espinoso mas comuin es el zarzal,
dominado por Mimosa pigra, mientras que el matorral inerme inundable mas conocido es
el julubal, dominado por Bravaisia tubiflora. Estas comunidades se pueden encontrar en
zonas deforestadas (Moreno-Casasola, 2006).

Muchos humedales han sido usados como potreros pero, mientras no se drenen vy la
densidad de ganado sea baja, se pueden mantener especies tipicas y su funcion como
humedales. Inclusive, al retirar el ganado, pueden llegar a recuperar su diversidad
(Rodriguez y Moreno-Casasola, 2013).

La vegetacion de dunas costeras presenta adaptaciones que le confiere resistencia a la
movilidad del sustrato, a condiciones de temperaturas extremadamente altas, de sequias,

de inundaciones, de alta salinidad y de limitacién de nutrientes (Martinez et al., 2004). En
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México hay mas de 1,900 especies de plantas que toleran estos ambientes tan extremosos

(Martinez et al., 1993; Moreno-Casasola et al., 1998; Espejel et al., 2012). El tipo de
vegetacidon que se puede encontrar en las dunas costeras va a depender en gran medida
de la regidon en la que se encuentran. No obstante, hay especies pioneras que se
encuentran en ambos litorales del pais que incluyen herbaceas rastreras como Ipomoea
pes-caprae (rifionina), Canavalia rosea e Ipomoea imperatii, que se extienden por 20 o 30
metros en las dunas frontales (Hesp, 2004) o especies que sélo se encuentran en uno de
los litorales, por ejemplo Abronia maritima, que sélo estd en el Pacifico. También se
observan pastos como Sporobolus virginicus, varias especies de Schyzachirium y formas
arbustivas como Chamaecrista chamaecristoides, Palafoxia lindenii, Croton punctatus,
Palafoxia rosea, Scaevola plumieri, y Suriana maritima (Moreno-Casasola, 2006) y Ephedra
californica, Croton californicus, Encelia californica y Hazardia squarrosa en el Pacifico
norte.

En las dunas costeras hay gradientes de humedad en funcién de la cercania con el manto
freatico. En las depresiones entre dunas se establecen ambientes himedos e inundables
qgue albergan humedales herbaceos (popales, tulares y selvas inundables) y lagos
interdunarios (Moreno-Casasola et al., 2009; Peralta-Pelaez y Moreno-Casasola, 2009). Las

playas también se consideran un tipo de humedal.

2. Fauna

Invertebrados

En el grupo de invertebrados no artrépodos conformado por corales, esponjas, erizos,
estrellas, pepinos de mar, gusanos planos y anillados se han descrito en el pais 7452
especies, aunque se estima que existen cerca de 23,846 especies (SEMARNAT, 2011).

Las especies de invertebrados distribuidas en ambientes marinos y dulceacuicolas
reportadas por la literatura en México ascienden a 47,853 especies de insectos 318 de
medusas y corales (139 corales), 268 de esponjas, 503 de estrellas y erizos, 3,957 de
moluscos (2,455 moluscos marinos), 5,387 de crustdceos, 1,393 de anélidos y 550 de

gusanos planos.
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Las especies de cnidarios reportadas para el pais son 318, mientras que las especies de

corales reportadas para el pais son 139, de los cuales siete especies se encuentran
enlistadas en la categoria de riesgo Pr (sujetas a proteccion especial) de la NOM-059-
SEMARNAT-2010.

Las especies de moluscos reportadas en México ascienden a 3,957, en tanto que las
especies catalogadas por la CONABIO son 2,363 especies, de las cuales 17 especies del
Phylum Mollusca estan enlistadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010, 9 en peligro de

extincion y 8 sujetas a proteccion especial (SEMARNAT, 2012b).

Arrecifes

Los arrecifes pueden estar formados por corales, algas, esponjas y otros organismos
(Romeu, 1995). Los corales escleractinios o pétreos se dividen ecolégicamente en dos
grupos: los hermatipicos, asociados con algas simbiontes (656 especies en todo el mundo)
y los ahermatipicos, corales blandos, que son principalmente filtradores. Los corales
hermatipicos se encuentran en aguas superficiales y calidas, con baja concentracién de
nutrientes en suspensiéon, generalmente en simbiosis con microalgas (zooxantelas). Los
corales ahermatipicos dependen enteramente de la captura de plancton para su
alimentacion y pueden llegar a encontrarse en sustratos rocosos, desde la superficie hasta
grandes profundidades, ya que no dependen de la luz solar (Sanchez-Ortiz, 2010).

Los arrecifes coralinos son los ecosistemas marinos de mayor riqueza biolégica. La
mayoria se eleva sobre el fondo marino gracias a la estructura calcarea de los corales
formadores de arrecifes (hermatipicos) (Romeu, 1995). En los arrecifes de coral de aguas
calidas de México, la riqueza de especies de corales hermatipicos se ha estimado entre 63
y 81 especies. El drea que ocupan se ha estimado en 1,780 Km?, que representa cerca del
0.63% del area total de este tipo de arrecifes en el mundo (SEMARNAT, 2005; SEMARNAT,
2011).

En México se han identificado seis zonas de arrecifes coralinos: la de mayor diversidad
corresponde al Mar Caribe (45-56 especies de coral formadores de arrecifes), que forma

parte del Sistema Arrecifal Mesoamericano. Le siguen los arrecifes del Sistema Arrecifal
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Veracruzano, los de Lobos-Tuxpan, los del Banco de Campeche, incluyendo el Arrecife

Alacranes (45 especies), los de las Islas Marias (18-20 especies), los de la costa del Pacifico
Transicional Mexicano y Centroamericano (12-15 especies), los del Pacifico Sud-
Californiano y Golfo de California (12 especies) y los del Archipiélago de las Islas

Revillagigedo (7-13 especies) (Lara-Lara et al., 2008).

Peces

De acuerdo con la informacidn del Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad
(SNIB) de la CONABIO, se tienen registrados 2,235 especies de peces, de éstos, 419 son
dulceacuicolas estrictos, 1,412 marinos estrictos, 53 especies comparten ambientes
dulceacuicolas-estuarinos, 219 son marinos-estuarinos y 132 habitan los tres tipos de
ambientes: dulceacuicolas, estuarinos y marinos.

Los rios con mayor diversidad de peces son el Coatzacoalcos (53 especies, 13%
endémicas), Lerma-Santiago (57 especies, 58% endémicas), Panuco (75 especies, 30%
endémicas) y Papaloapan (47 especies, 21% endémicas) (SEMARNAT 2011). Los lagos y
lagunas con mayor riqueza especifica son el lago de Chapala, los lagos-crater de la Cuenca
Oriental (Puebla, Tlaxcala y Veracruz), el lago de Catemaco (Veracruz) y la laguna de la
Media Luna (San Luis Potosi) (SEMARNAT, 2011). El endemismo es alto en las cuencas
Lerma-Santiago (66%), del Ameca (32%) y del Duero (15%) (Lara-Lara et al., 2008).

De las siete familias con mayor numero de especies endémicas de peces, cinco se
encuentran en el Eje Neovolcanico (Nayarit, Jalisco, Guanajuato y Michoacan):
Petromizontidae (lampreas), Goodeidae (godeidos), Cyprinidae (carpas), Atherinidae
(charales y pescados blancos) y Poecilidae (poecilidos); las dos primeras son exclusivas del

area (Lara-Lara et al., 2008).

Anfibios
En la base de datos estadisticos del Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de
Recursos Naturales (SNIARN) de la SEMARNAT se establece que hay 361 especies de

anfibios reportadas en la literatura para México, mientras que la CONABIO tiene
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catalogadas 380 especies. De éstas, 174 estan reportadas en la literatura como especies

endémicas (SEMARNAT, 2012b). En la NOM-059-SEMARNAT-2010 se encuentran
enlistadas 44 especies de anfibios como amenazadas y 7 en peligro de extincion

(SEMARNAT, 2012b).

Reptiles

Entre los reptiles que se pueden encontrar en los humedales en México se incluyen dos
especies de cocodrilo (Crocodylus moreletii y C. acutus), y una de lagarto (Caiman
crocodylus). También se registran siete especies de tortugas marinas y una variedad de
tortugas terrestres y dulceacuicolas, como las de pantano (Kinosternon, spp.), la tortuga
blanca (Dermatemys mawii), la tortuga cocodrilo (Chelydra serpentina), la tortuga de
bisagra (Terrapene coahuila) y la tortuga de concha blanda de Cuatro Ciénegas (Apalone
ater).

De las serpientes se encuentran diversas especies de culebras de tierra y de agua
(Thamnophis, spp.), de viboras de cascabel (Crotalus, spp.) y otras, como el coralillo
(Lampropeltis triangulum), la falsa coralillo (Lampropeltis triangulum sinaloae), la nauyaca
(Bothrops asperi) y la boa (Boa constrictor).

También se registran lagartijas entre las que se encuentran diversas especies de los
géneros Cnemidophorus, Sceloporus, Ctenosaura, Urosaurus y Aspidoscelis; iguanas como
la gris (Ctenosaura similis), |la prieta (Ctenosaura pectinata) y la verde (Iguana iguana); y
lagartos, como el de Chaquira (Heloderma horridum) y el Monstruo de Gila (Heloderma
suspectum).

La mayor parte de las especies se encuentra enlistada en la NOM-059-SEMARNAT-2010 en

algln nivel de amenaza.

Aves
En México se han registrado 204 especies de aves acuaticas que habitan en humedales
continentales, de las cuales 47 se encuentran enlistadas en alguna categoria de riesgo en

la NOM-059-SEMARNAT-2010 (CONABIO, bases de datos AVERAVES y AVESMX).
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Los ecosistemas acuaticos del Eje Volcanico Transversal son un componente vital en la

ruta de aves migratorias que vienen de Canadd y E.E.U.U. Las principales familias son:
Podicipedidae, Anatidae, Ardeidae, Rallidae, Pelecanidae, Phalacrocoracidae,
Threskiornithidae, Recurvirostridae, Jacanidae, Scolopacidae, Phalaropodidae, Laridae y
Alcedinidae (Lara-Lara et al., 2008a).

La poblacién invernante de aves acudticas migratorias en México, se distribuye en el 38%
en la zona costera del Pacifico, en los humedales de Baja California, Baja California Sur,
Sonora, Sinaloa y Navyarit; en el 35% de la zona costera del Golfo de México, en
Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Campeche y Yucatan; en el 11% de las tierras altas del
Norte, en Chihuahua y Durango; y en el Centro del pais, en los estados de Jalisco y

Michoacdn ( Carrera y de la Fuente, 2003).

E. Servicios ambientales

Como parte de los servicios ambientales asociados a los humedales se reconoce su
contribucién en la estabilizacién de los suministros de agua, la recarga y descarga de
acuiferos y la depuracién de aguas contaminadas.

Asimismo, permiten la estabilizacién y proteccién de la zona costera y desempefian una
funcién importante en el control de inundaciones, ya que almacenan y liberan lentamente
el agua de lluvia.

Los humedales también proveen servicios ambientales de control de la erosién y
retencién de sedimentos y nutrientes.

Participan en la regulacion de gases de la atmésfera y del clima (temperatura,
precipitacion y otros procesos). De manera particular, la importancia de los humedales en
la mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico ha sido reconocida, al fungir como
sumideros de carbono y estabilizadores climaticos en una escala global (Berlanga-Robles
et al.,, 2008; Secretariado de la Convencion Ramsar, 2010b; Marin-Hernandez, et al.,

2011).
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Los humedales son de vital importancia ecolédgica por la provision de habitat para

distintas especies en algun estadio de su ciclo de vida y por su funcién como reservas de

biodiversidad (CONANP, 2006; Secretariado de la Convencidon Ramsar, 2010b).

Finalmente, los humedales son utilizados con fines recreativos y de transporte (Jackson

et al., 2001; Secretariado de la Convencion Ramsar, 2010b), proveen a las comunidades de

alimentos y materias primas (Gonzalez-Marin et al. 2012) y tienen un valor cultural ligado

a aspectos espirituales y estéticos.

En la siguiente tabla se describen a mayor profundidad los servicios ambientales que

proporcionan los humedales.

Control de inundaciones

Los humedales que se encuentran en llanuras de inundacién, como
lagos y pantanos de agua dulce, son reservorios de agua de gran
valor. Estos humedales, asi como los humedales continentales
cercanos a las riveras de los rios funcionan como un almacén natural
de agua, lo que permite distribuir el exceso de agua en un drea
mayor y a su vez, reduce la profundidad y velocidad a la que se
transporta el agua excedente de los rios y escurrimientos durante la
temporada de lluvias. Con ello, retienen sedimentos que, de otra
manera, llegan a los rios, azolvdndolos y favoreciendo que se
desborden.

Los suelos de los popales y se las selvas inundables son capaces de
almacenar siete veces su peso en agua (Campos et al., 2011).

Los humedales costeros, como arrecifes de coral, manglares,
marismas, planicies de marea, deltas, estuarios, playas y dunas,
pueden reducir los efectos adversos de las mareas de tormenta al
actuar como una barrera fisica que reduce la altura y velocidad de
las olas.

Recarga o reposicién de
agua subterrdnea

Cuando los humedales se encuentran sobre suelos permeables
ubicados encima de los acuiferos, el agua del humedal puede
filtrarse hacia el acuifero subyacente, desempefando un papel
fundamental para su recarga.

Depuracién de aguas

La vegetacidn y otros organismos que forman parte de los
humedales funcionan como filtros bioldgicos que tienen la capacidad
de retener sedimentos y procesar contaminantes y sustancias
toxicas de las aguas residuales.

Estabilizaciéon de costas y
proteccién ante eventos

Los humedales costeros actian como barreras que protegen del
efecto de tormentas y huracanes, debido a que reducen la alturay la
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fuerza del oleaje y la marea de tormenta. Las raices de la vegetacion
de humedales costeros enlazan toda la linea costera, resistiendo la

erosion provocada por el viento y las mareas.

Retencién y exportac
de sedimentos
nutrientes

ion
y

La vegetacion de humedales tiene la capacidad de absorber y
almacenar los nutrientes disueltos en el agua y almacenados en el
suelo. Los nutrientes son liberados de vuelta al ecosistema cuando la
planta muere, cuando tira sus hojas o es consumida. La
productividad de un humedal varia dependiendo del tipo de
vegetacion, la disponibilidad de nutrientes y el clima. Los manglares
los pastos marinos y las selvas inundables se consideran entre los
mas productivos.

Reservorio

Los diferentes tipos de humedales que existen mantienen una gran
variedad de especies de plantas y animales. La proporcidon de
especies endémicas es una de las caracteristicas mds importantes de
los humedales.

Los manglares, arrecifes de coral, estuarios y praderas de pastos
marinos representan algunas de las comunidades mds diversas y
productivas del planeta.

Provisién de productos

Los humedales proveen al ser humano una diversidad de productos
de origen vegetal, animal y mineral, cuya explotaciéon varia en
intensidad y escala, desde wusos domésticos hasta un
aprovechamiento intensivo para comercializacion.

Los productos provenientes de humedales incluyen alimentos
basicos (como biomasa animal y arroz), madera para construccion y
hojas para techar, lefa, aceite vegetal, sal, plantas medicinales,
fibras para textiles (tallos y hojas para tejidos) y forraje para
animales, medicinas tradicionales (por ejemplo de la corteza de
mangle), colorantes y taninos.

El principal producto que generan los humedales es la biomasa
animal, principalmente de pesquerias. Cerca de dos terceras partes
de los peces de valor comercial dependen en alguna etapa de su
ciclo de vida de los humedales, en especial aquellos con manglares,
los estuarios y otros humedales marinos.

Mitigacion y adaptac
ante los efectos
cambio climatico

ion
del

Los humedales que se encuentran en buen estado tienen un papel
fundamental en la respuesta ante el cambio climatico y la regulacidn
de los procesos climaticos naturales (mediante el ciclo del agua, el
mantenimiento de la biodiversidad, la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero y la amortiguacion de los impactos).
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Algunos humedales, particularmente las selvas inundables, los
popales, los manglares, las marismas, arrecifes coralinos, pastos
marinos y bancos de ostidn, funcionan como sumideros de carbdn,
lo que contribuye a reducir los niveles de gases de efecto
invernadero presentes en la atmésfera.

Recreacidn y turismo La diversidad bioldgica de los humedales y su valor paisajistico son

atractivos para el desarrollo de diversos usos recreativos (como el
eco-turismo o turismo de naturaleza) que pueden generar ingresos a
comunidades locales y a nivel nacional.

Valores culturales Los humedales pueden estar relacionados con los valores culturales,
que incluyen aspectos como las dreas de asentamiento, la
construccion de vivienda y edificios tradicionales, la realizacion de
actividades primarias, el uso culinario de plantas y animales,
elaboracion de productos artesanales y herramientas, la recreacion,
el conocimiento, los sistemas de creencias y las practicas sociales.

Tabla 6. Servicios ambientales que proporcionan los humedales.
Fuente: Secretariado de la Convencion Ramsar, 2010b.

A nivel global se han realizado ejercicios para estimar el valor econémico de los servicios
ambientales que proveen los humedales, como una herramienta en la toma de decisiones
y la gestién para su conservacién y manejo adecuado.

Los estudios de valoracion que se han desarrollado en Meéxico se han enfocado
principalmente en los manglares. Entre los estudios mas recientes, se calculé que los
manglares en el Golfo de California tienen un valor econémico como habitat y refugio para
especies comerciales de crustdceos y peces de 37,500 doélares/hectarea/afio (Aburto-
Oropeza, et al., 2008). Asimismo, se estimd que las pesquerias asociadas a los manglares
de Marismas Nacionales generan para las comunidades pesqueras locales una derrama
media anual de entre $75,637 m.n. (56,051 dlIs.) y 151,274 m.n. (512,102 dIs.) por
hectarea, mientras que para el mercado estatal y regional estos valores fluctian entre
$157,819 m.n. (512,627 dlIs.) y $ 315,638 m.n. (525,251 dlIs.) anuales por hectérea
(Danemann, et al., 2010).

F. Principales usos y actividades productivas asociadas a los humedales

El aprovechamiento de los humedales incluye tanto el uso del agua que los alimenta como
el uso de los recursos que proveen.
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De acuerdo al Registro Publico de Derechos de Agua (REDPA) los usos del agua estan

clasificados en 12 rubros, agrupados en cinco grandes grupos. De los cinco grandes
grupos, el uso agricola, de abastecimiento publico, de industria autoabastecida y de
generacion de energia eléctrica estan clasificados como usos consuntivos, mientras que el
uso hidroeléctrico se considera no consuntivo. El 63% del agua utilizada para uso
consuntivo en el pais proviene de cuerpos de agua epicontinentales, mientras que el 37%
proviene de fuentes subterraneas (CONAGUA, 2011).

El uso agricola es el que consume el mayor volumen de agua concesionada (77%), cuya
superficie en unidades agricolas es de 30.22 millones de ha, de las cudles 18% son de riego
y el resto de régimen de temporal. El uso urbano o abastecimiento publico representa el
14.1% del volumen de agua concesionada y proviene principalmente de los acuiferos. El
uso industrial representa el 4.1% del uso total, cuya fuente de abastecimiento ha pasado
de superficial a subterranea (40.5%). En relacion al uso no consuntivo para la generacion
de energia (centrales hidroeléctricas), éste representa el 5.1% y tan soélo en 2009 se
utilizaron 136,100 km® de agua (CONAGUA, 2011).

Las regiones hidrolégico administrativas que tienen concesionado un mayor volumen de
agua son: VIl Lerma-Santiago-Pacifico, IV Balsas, Il Pacifico Norte y VI Rio Bravo.

Alrededor del 37% (30.1 miles de millones de m>/afio al 2010) del volumen total
concesionado para usos consuntivos proviene de los acuiferos y el 63% proviene de
fuentes superficiales (rios, arroyos y lagos).

La pesca, acuacultura, y el aprovechamiento de materiales son ejemplos de usos directos
de recursos que proveen los humedales. En México, la produccidén pesquera registrada en
2010 fue de alrededor de 1.5 millones de toneladas en peso vivo, de las cuales 270,717
toneladas fueron producto de la acuacultura. La actividad pesquera en lagos, lagunas y
presas alcanzé 38,742 toneladas en 2008, lo que representd el 2.39 % de la produccién
pesquera nacional (D.O.F. 2012).

La pesca deportiva se practica en aproximadamente 44 puertos en ambos litorales, asi
como principalmente en 50 sitios de embalses de aguas interiores (existe informacién de

gue son 135 cuerpos de agua en los que potencialmente se puede llevar a cabo la practica
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de la pesca deportivo en forma sistematica). En todos ellos la pesca deportiva esta dirigida

especialmente a 99 especies pesqueras, 80 marinas y 19 dulceacuicolas. Entre las especies
marinas la ley establece especies reservadas a la pesca deportiva, que incluyen el marlin,
el pez vela, el pez espada, el dorado, el sabalo y el pez gallo (CONAPESCA, 2004). Los
pastos que crecen en los humedales y el agua son utilizados para alimentar al ganado
(Moreno-Casasola y Warner, 2009; Secretaria de la Convenciéon de Ramsar, 2010c).

También cabe resaltar la extraccion forestal y de materias primas. La madera del mangle
rojo Rhizophora mangle se utilizdé para construccidn y su corteza, junto con la del mangle
blanco Laguncularia racemosa y del botoncillo Conocarpus erectus, son ricas en taninos y
se emplean en la curtiduria (Rzedowski, 2006). Las hojas de diversas especies de palmas
de humedales son usadas para techar las casas en zonas tropicales (Gonzalez-Marin, et al.,
2012).

Los tulares también son de interés, ya que las plantas de Typha spp. y de Scirpus spp. se
emplean como materia prima para el tejido de juguetes, petates y otros utensilios
domeésticos (Rzedowski, 2006).

De los humedales también se obtiene sal y otros materiales que son explotados por el
sector minero. En el sistema lagunar de Guerrero Negro se encuentra la cuenca de
produccién de sal por evaporacion mas grande del mundo, con una capacidad de
produccién por encima de 7.5 millones de toneladas anuales (ESSA, 2012a). También se
pueden extraer de los humedales turba, carbdn, arena, grava, fosfatos y otros materiales.

En México la actividad cinegética es de gran tradicidon y se remonta hasta antes de la
llegada de los europeos y significa una fuente de alimentacién y materia prima artesanal.
En nuestro pais las aves acuaticas tanto migratorias como residentes son consideradas de
gran valor cinegético, principalmente las familias Anatidae y Gruidae y, en menor medida,
la familia Rallidae. Esta actividad cinegética genera una gran cantidad de empleos
temporales y una derrama econédmica de importancia a nivel regional. En total 29 especies
de andtidos son aprovechadas a través de la caceria. Tanto de los gruidos como de los
ralidos se aprovechan cinegéticamente una especie. Para el caso de las aves playeras solo

dos especies pertenecientes a la familia Scolapcidae se aprovechan con fines cinegéticos
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(SEMARNAT, 2009). En muchos sitios se conserva la vegetacién de los humedales, como

los tulares, por constituir el albergue de aves acuaticas de interés cinegético (Rzedowski,
2006).

Al menos el 35% de los Sitios Ramsar de todo el mundo experimentan un cierto grado de
actividad turistica, y ese porcentaje se mantiene uniforme en todas las regiones (CONANP,
2012).

En los humedales se desarrollan actividades de ecoturismo, como paseos en lancha,
snorkel y la observacion de flora y fauna, particularmente de aves migratorias. También
cabe destacar el turismo en los oasis como por ejemplo en los oasis de Valle de los Cirios
en Ensenada, B.C. donde se lleva a cabo el geoturismo, que puede concebirse como una
extensiéon del ecoturismo (Ecoturismo Certificado, 2012). El geoturismo es considerado
como una actividad que proporciona un valor econdmico al patrimonio geoldgico,
vinculando aspectos culturales e histdricos (Gaitan-Moran y Cano-Delgado, 2012).

Otro uso es el del transporte maritimo y fluvial, que permite trasladar personas y bienes,
tanto en el Océano Pacifico y Golfo de California como en el Golfo de México y Mar
Caribe, asi como en rios navegables, lagos y presas.

Finalmente, en los humedales se dan una serie de usos tradicionales la mayoria con
siglos de historia (ver Anexo 1). Estas practicas tradicionales, segin un estudio realizado
por la CONANP (2008), consisten principalmente en:

e Usos culturales y espirituales: Los humedales definieron muchos rasgos culturales
de pueblos prehispanicos. Asi, muchas de las ceremonias religiosas se relacionaban
con estos ambientes, y se veneraban a distintas especies caracteristicas de estos
sitios.

e Usos medicinales de animales y plantas: Muchos de los habitantes de los
humedales han heredado un amplio conocimiento de la biodiversidad que los
rodea, pudiendo distinguir aquellas especies susceptibles de ser empleadas en la

medicina tradicional.
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e Pesca artesanal: La pesca suele ser una de las actividades de mayor tradicion en los

humedales. Ademas en muchos lugares se mantienen las artes de pesca
tradicionales.

e Agricultura: Otra de las actividades de mayor tradicion en los humedales es la
agricultura, que incluye cultivos de una gran diversidad de especies y distintos
sistemas agricolas, entre los que destacan las chinampas.

¢ El aprovechamiento de distintos recursos naturales para la construccién de casas y
embarcaciones y para la elaboracidn de utensilios y artesanias. Por ejemplo, en las
zonas costeras se utilizan hojas de palmas que se encuentran en los humedales
para techar las casas. Asimismo, se extraen recursos como la lefia o la sal para su
uso doméstico.

G. Principales amenazas

Los humedales son particularmente vulnerables a la pérdida de habitat (degradacidn,
cambios en la calidad y fragmentacion), asi como a la sobreexplotacion e introduccién de
especies exoticas. De esta manera, una proporcion importante de los humedales del pais
ha sido transformada para destinar las tierras a otros usos, como el agricola, el forestal, el
industrial, el urbano, el portuario, el turistico y el acuicola, entre otros. Otra porcién ha
sido degradada por el desarrollo no ordenado de actividades productivas, que han
ocasionado la modificacion del flujo, cantidad o calidad del agua, la destruccion de
vegetacion o la sobreexplotacién de la vida silvestre, entre otros factores que afectan la
integridad de los humedales.

Es importante considerar que cada una de estas amenazas va a tener un impacto distinto
tanto en magnitud, como en escala. En esta seccidn se describen los efectos potenciales
de cada una de ellas; sin embargo, es importante que se consideren los efectos sinérgicos
resultado de la suma de diversas amenazas en una misma region.

De esta manera, el crecimiento de los asentamientos humanos y el desarrollo de
actividades y de infraestructura tanto en el interior del pais, como en zonas costeras, ha
generado una serie de impactos en los humedales del pais, lo que ha resultado en la

disminucion de su capacidad de proveer servicios ambientales (SEMARNAT, 2012).
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Una estimacion a nivel global indica que la mitad de la superficie original de humedales

en el mundo se ha perdido, y de los que restan, una parte considerable se encuentra
deteriorada (SEMARNAT, 2008a).

En México se calcula que en el periodo de 1993 a 2002 los humedales redujeron su
extension en 95,000 hectareas (0.42% anualmente) (SEMARNAT, 2008b).

Landgrave y Moreno-Casasola (2012) hacen una estimacion de la superficie de
humedales perdida al comparar los humedales potenciales (INEGI, 2005) con su estado
actual (con base en los datos de la carta de vegetacién y el uso del suelo serie Ill) (INEGI,
2002). Evaluaron la superficie de humedales que habian perdido 384 municipios y los
agruparon en cuatro categorias en funcién del porcentaje de pérdida de humedales. Los
resultados sefialan que 139 municipios habian perdido mas del 75% de su superficie de
humedales, 81 municipios habian perdido entre el 51% y el 75% del area que los
humedales ocupaban, en 88 municipios habian desaparecido entre el 26% y el 50%, y en
76 municipios habia desaparecido entre el 0% y el 25% de su superficie de humedales (ver

Tabla 7 y Figura 7).

Categoria de pérdida de NGmero de municipios Superficie de
humedales (%) P humedales perdidos (ha)
Mayor que 75% 139 4,116,747

Entre el 51% y el 75% 81 1,656,716

Entre el 26% y el 50% 88 1,011,956

Entre 0% vy el 25% 76 183,033

Total 384 6,968,452

Tabla 7. Humedales perdidos por municipio.
Fuente: Adaptado de Landgrave y Moreno-Casasola, 2012.

En total se calcula que se han perdido 6, 968,452 ha de humedales en un periodo de 30 a

40 afios (Figura 8).
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- Municipios con conflictos en las fuentes de informacion utilizadas

Figura 7. Mapa de la pérdida porcentual de humedales por municipio.
Fuente: Landgrave y Moreno-Casasola, 2012.

En el caso particular de los humedales con vegetacion de manglar, como parte del
programa de monitoreo de CONABIO se llevd a cabo una evaluacion del cambio de uso de
suelo en el periodo de 1981 — 2005. Los resultados indican que a nivel nacional se dio una
pérdida de 82,218 ha de manglar, lo que representa un 9.6% de la superficie estimada de
manglar para la primera fecha (a escala 1:50,000) (Rodriguez-Zuiiiga, et al., 2012).

Los principales agentes de cambio de manglar identificados en ese trabajo fueron: a) las
practicas agricola-pecuarias que transformaron las coberturas y el uso del suelo en gran
parte de los estados costeros del Pacifico (Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacan, Guerrero,
Oaxaca); b) el desarrollo antrépico que implica la pérdida directa de la cobertura de
manglar por crecimiento urbano, construccién de carreteras, obras de infraestructura
hidraulica (canales y presas), granjas piscicolas y granjas camaroneras, que afectaron
principalmente al estado de Michoacdan en la zona de Lazaro Cardenas y de Quintana Roo
en el corredor turistico de Cancun-Tulum; y c) la degradacién del habitat de manglar por
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efectos indirectos de las actividades antropogénicas y agricolas-pecuarias que inducen el

cambio de manglar a otros tipos de humedales.
A nivel estatal, las tasas de cambio negativas anuales de manglar mas importantes se
registraron para los estados de Jalisco, Guerrero y Colima. Jalisco presenté la tasa mas alta
de transformacién de manglar con 3.9% de pérdida anual de esta cobertura. Esta tasa de
transformacion significé la pérdida del 73.5% de la cobertura de manglar del estado (5,948
ha) desde el afio 1981.
Los estados que han perdido las mayores superficies de manglar son Campeche, Quintana
Roo, Nayarit y Oaxaca. El estado que registré la mayor pérdida neta fue Campeche con
17,307 ha, lo que representa una pérdida del 8% en relacidén con la cobertura de manglar
gue tenia en 1981.
En relacidn con los patrones espaciales, en todos los estados excepto Baja California hay
una mayor fragmentacion y, por ende, menor conectividad de la cobertura de manglar.

1. Cambio de uso de suelo
En este rubro se incluyen tanto las amenazas directas, como indirectas relacionadas con el
cambio de uso de suelo. Estas incluyen la alteracién del habitat por el depdsito de
material de relleno, la deforestacién de la vegetacién de los humedales, la fragmentacién
del ecosistema, la alteracion del flujo hidrolégico (el drenaje, la canalizacién de arroyos, la

construccion de diques o represas) y el azolvamiento de cuerpos de agua.

a) Deforestacion:
El desarrollo de obras e infraestructura asociadas a la expansion de las areas urbanas y al

desarrollo de las actividades productivas requiere un cambio de uso de suelo, que en
numerosas ocasiones implica la pérdida de la cobertura vegetal primaria.

Dependiendo de su ubicacidén y extensién, la pérdida de cobertura vegetal también
puede tener efectos sobre el ciclo hidrolégico, ya que incrementa el riesgo de
inundaciones, compromete los servicios ambientales de las cuencas hidrograficas, y
provoca la reduccion de los mantos acuiferos (Cuevas et al., 2010; Seingier et al., 2009).

En 2002, la SEMARNAT determind que el 42% del territorio nacional se encontraba en

riesgo por erosiéon hidrica. Los procesos de erosién aumentan la degradacion de cauces y
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cuerpos de agua, provocando afectaciones por inundaciones durante precipitaciones

intensas o sostenidas (CONAGUA, 2011).

La tala y quema de la vegetacion de los humedales para el cambio de uso de suelo ha
tenido como consecuencia la modificacidon de la composicion de especies, la pérdida de
biodiversidad y alteraciones en el funcionamiento del ecosistema (Moreno-Casasola,
2008; SEMARNAT, 2012).

En México, el crecimiento extensivo de la frontera agropecuaria ha sido identificado

como la principal causa de la transformacién de los humedales. La tala y los incendios
forestales provocados han implicado la conversion de la vegetacidon original de manglares,
tulares y otros humedales en areas de cultivo y potreros inundables y otros drenados
(INE, 1999; Rodriguez Medina y Moreno-Casasola, 2013).
Sin embargo, hay otras actividades que también han generado la eliminacién de cobertura
vegetal de los humedales, como la acuacultura y la urbanizacién (Moreno-Casasola, 2008;
SEMARNAT, 2012). La madera de mangle y de otras especies que se encuentran en los
humedales era utilizada como combustible, para la construccién de casas o para ser
utilizada como postes para encierros rusticos (INE, 1999).

Los cambios de uso de suelo hacia actividades agropecuarias y de explotacién petrolera
en la planicie costera del Golfo de México han provocado la deforestacién de selvas
humedas en esa zona (Revel-Mouroz, 1972; Leff, 1986; Challenger, 1998; CONABIO-PNUD,
2009). Mientras que en el Pacifico, el desarrollo turistico junto con las actividades
agropecuarias y acuicolas ha contribuido a la pérdida de selvas secas y manglares
(Gutiérrez et al., 1983; Molina y Rodriguez, 1988).

El desecamiento por obras de drenaje y el relleno de los humedales es otra de las
modalidades de cambio de uso de suelo que puede alterar de manera permanente la

vegetacion y la hidrologia del ecosistema (Moreno-Casasola, 2008; SEMARNAT, 2012).

b)Fragmentacion
Cuando se elimina la vegetacién original de una zona, con frecuencia quedan pequefios
manchones intactos de vegetacidon primaria inmersos en una matriz sumamente
degradada o transformada, lo cual interrumpe la continuidad del habitat natural. Esta
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fragmentacion puede afectar seriamente la viabilidad de la vida silvestre. Con el tiempo,

muchas especies en esos “parches” de ecosistemas pueden extinguirse, lo que empobrece
la biodiversidad de la zona. La fragmentacion también puede reducir los servicios
ambientales de los ecosistemas (SEMARNAT, 2008a).

La eliminacion de la vegetacion de las orillas de rios, lagos, lagunas vy litorales ; la
construccion de caminos o carreteras, muelles, marinas, puertos, asi como de otras obras;
y la deforestacidn para crear nuevas tierras de cultivo y ganaderia, pueden causar la

fragmentacion de los humedales (SEMARNAT, 2008b).

c)Degradacion o alteracion del habitat

Un proceso menos visible pero igualmente importante por sus efectos ambientales y
econdmicos es la degradacién o alteracidon de habitat. Aunque este proceso no implica la
remocién total de la cubierta arbolada (como sucede en la deforestacion), si puede
implicar cambios importantes tanto en la composicién, como en la densidad de las
especies que ahi habitan lo que, a su vez, afecta la estructura y funcionamiento de estas
comunidades naturales. La alteracion de los ecosistemas naturales tiene también efectos
negativos directos sobre los servicios ambientales y con ello, sobre la posibilidad de un
aprovechamiento sustentable por parte de la sociedad (SEMARNAT, 2005).

Actividades como el pastoreo de ganado, el transito de vehiculos o de personas también
pueden ser factores de degradacién de la vegetacidon de los humedales (Pedraza-Ruiz,

2003).

d) Azolvamiento

La deforestacidn en las partes altas y medias de las cuencas o en las planicies costeras
puede producir problemas de erosion de los suelos y generar como consecuencia un
aporte excesivo de sedimentos a los humedales situados aguas abajo (Flores-Verdugo et
al., 2007, CONABIO, 2009; SEMARNAT, 2012). La sedimentacion es un factor de estrés
para los humedales, debido a que aumenta la turbidez del agua y reduce el paso de luz.

A nivel mundial, las presas se estan azolvando a una tasa aproximada de 1% al afio

(WCD, 2000); esto implica que para mediados del siglo XXI el almacenamiento mundial de
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agua seria la mitad del actual (Cotler y Gonzalez, 2010). Mas del 13% de las cuencas en

México presentan un muy alto a alto potencial de sedimentacién®. Entre ellas sobresalen
aquellas cuencas cuyos potenciales de produccién de sedimentos, transporte vy
susceptibilidad del territorio son muy altos, como las cuencas centrales (Lerma-Chapala,
Santiago, Balsas, asi como Panuco y Soto La Marina), mientras que las cuencas de Sinaloa,
Culiacan y Evora alcanzan este nivel debido a las variables que determinan Ia
susceptibilidad del territorio o la produccion de sedimentos, como el rio Yaqui (Cotler y
Gonzalez, 2010).

La alteracién de la dinamica costera por cambios de uso de suelo y la realizacion de
actividades (como la acuacultura) puede generar cambios en los patrones de
sedimentacion litoral y provocar el azolvamiento de humedales costeros, incluyendo los
arrecifes de coral (SEMARNAT, 2005; Lara-Lara et al., 2008; Burke et al., 2011). El
azolvamiento de las lagunas costeras, manglares, marismas y otros humedales costeros se
puede considerar uno de los principales factores de impacto ambiental negativo en estos

ecosistemas.

e)Alteracion del flujo hidrolégico
La construccion de infraestructura puede modificar o interrumpir los patrones naturales
de los escurrimientos superficiales y con ello, afectar la integridad de la hidrodinamica y
funcién de los humedales.

Asimismo, la construccién de infraestructura hidrdulica como diques, represas,
estanques, drenes, canales y pozos de absorcién modifica los flujos de agua dulce, y puede
alterar significativamente la cantidad de agua y la estacionalidad de la inundacion en los
humedales cuenca abajo. En el caso de las zonas costeras los cambios fisicos en el ciclo
hidrologico puede resultar en la intrusiéon de agua salina en los sistemas de agua dulce

(Hassan et al., 2005), asi como en la invasién de especies.

* Los valores més altos de sedimentacion potencial de las presas a nivel de cuencas expresa el riesgo de estos
cuerpos de agua de sufrir un mayor azolve y deterioro. También expresa la alteracion de la dindmica de
algunos componentes (suelo y vegetacion) de la cuenca.
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Ademas, la construccion de presas afectan la magnitud y temporalidad del flujo de agua

y del transporte de sedimentos de los rios, generalmente a grandes distancias aguas
abajo. También puede tener impactos importantes en el flujo de sedimentos y carbono y
en la capacidad de procesamiento de residuos de habitats acuaticos (Hassan et al., 2005).
Para dimensionar el problema, cabe sefialar que casi la cuarta parte del volumen de agua
dulce del pais (107,000 millones de m?) se localiza en las presas (SEMARNAT, 2012).

El represamiento y desvio del Rio Colorado para usos agricolas y urbanos es un ejemplo
de interrupcién del caudal ecoldgico, en el que la construccién de mas de 20 presas a lo
largo de dicho rio ha provocado grandes cambios en el régimen hidrolégico, generando
variaciones en la estacionalidad, el volumen, la velocidad y la carga de nutrientes del flujo
de agua que llega a los humedales. Casi el 85% de los humedales en el delta del rio ha
desaparecido, lo que ha tenido impactos en las poblaciones de aves, peces y crustaceos
(Lluch et al., 2007; Pitt, et al., 2010).

La construcciéon de muelles, marinas, rompeolas, barreras de contencion de sedimentos,
entre otras estructuras, alteran el flujo hidrolégico de los humedales costeros y marinos.
Por otro lado, la construccién de infraestructura en los cuerpos de agua sin contar con los
drenes adecuados, asi como la apertura de canales para la navegacion puede afectar
significativamente la hidrodindmica del ecosistema y provocar variaciones en la
concentracion de sedimentos, en la salinidad, en la temperatura y en las condiciones

fisicoquimicas del agua de los humedales.

2. Amenazas por los usos del agua

Satisfacer las muy diversas necesidades de los usuarios humanos del recurso hidrico, ha
llevado a la sobreexplotacion del agua de manera directa e indirecta y a la construccién de
infraestructura hidraulica e hidroeléctrica. Estas actividades alteran los caudales (en su
volumen, velocidad y calidad), la conectividad y hasta los cursos mismos de los afluentes.
El efecto acumulado de estos y otros factores de presidon han causado impactos negativos
en los humedales (Challenger, A., R. Dirzo et al. 2009).

En las ultimas décadas se han dado cambios importantes en la hidrologia de los
humedales marino-costeros, debido a que estan intimamente ligados a las cuencas de las
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gue reciben escurrimientos de agua, sdlidos suspendidos y nutrientes (Moreno-Casasola y

Warner, 2009). Estas modificaciones se han producido por el manejo inadecuado de las
cuencas (Junk, 2002), por causas naturales y también como consecuencia de las
actividades del hombre.

El porcentaje que representa el agua empleada en usos consuntivos respecto a la
disponibilidad es un indicador del grado de presién que se ejerce sobre el recurso hidrico
en un pais, cuenca o regién. Se considera que si el porcentaje es mayor al 40% se ejerce
una fuerte presion sobre el recurso. A nivel nacional, México experimenta un grado de
presiéon del 17.38% lo cual se considera moderado, mientras que la regidn con mas alto

grado de presion es Il Noroeste con mas del 88% (CONAGUA, 2012).

a)Extraccion de agua subterranea

El pais se puede dividir en dos grandes zonas: la zona norte, centro y noroeste, donde se
concentra el 77% de la poblacién, se genera el 78% del PIB, pero Unicamente se cuenta
con el 31% del agua renovable; y la zona sur y sureste, donde vive el 23% de la poblacion,
se genera el 22% del PIB y ocurre el 69% del agua renovable (CONAGUA, 2011b).

La escasez de agua se origina principalmente por la distribucion geografica diferencial de
los recursos hidricos en relacidon con los asentamientos humanos, de manera que ocurre
un desequilibrio entre la oferta y la demanda, lo que conduce a una sobreexplotacién de
los acuiferos y ha llevado a la transferencia de agua entre cuencas (Arriaga et al., 2000).

A partir de la década de los setenta, ha aumentado sustancialmente el numero de
acuiferos sobreexplotados (cuando la extraccidon excede a la recarga en un 10%)
(SEMARNAT, 2008b). En 2010 existian 101 acuiferos sobreexplotados de los cuales se
extrae aproximadamente el 49% del agua subterranea para todos los usos. Entre los
estados con mayor numero de acuiferos sobreexplotados estdan Coahuila, Guanajuato,
Sonora, Zacatecas y San Luis Potosi (CONAGUA, 2012).

La sobreexplotaciéon de los acuiferos ocasiona el abatimiento de los niveles freaticos y el
hundimiento del terreno, provoca que se tengan que perforar pozos cada vez mas
profundos para extraer el agua y genera el deterioro de la calidad del agua (CONAGUA,
2011). Ademas, la extraccion de agua de los acuiferos y de los cuerpos superficiales para
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los usos consuntivos ha afectado la cantidad, calidad y temporalidad del caudal de agua

que llega a los humedales, causando la eliminaciéon de vegetacién nativa y la pérdida de
ecosistemas (Moreno-Casasola, 2006; SEMARNAT, 2012). Las mayores pérdidas se han
producido en las zonas mas secas del pais, donde el agua se ha extraido para el riego,
desecando lagunas y humedales, asi como en las zonas costeras del tropico hiumedo
(SEMARNAT, 2012). Otros casos en los que la falta de suministro de agua dulce que de
manera natural provenia de aguas subterraneas pone en riesgo los humedales son
Xochimilco, los manantiales del alto Lerma y de Aguascalientes, varios de los principales
lagos del centro de México (Chapala, Cuitzeo y Patzcuaro) y el Area de Proteccién de Flora
y Fauna de Cuatrociénegas.

Se calcula que para el 2030 se incrementara la poblacién en 8.3 millones de personas y
que el 70% de este crecimiento ocurrird en las regiones hidroldgico-administrativas VIII
Lerma-Santiago-Pacifico, XIIl Aguas del Valle de México, VI Rio Bravo y | Peninsula de Baja
California. De esta manera, estas regiones presentaran niveles extremadamente bajos de

agua renovable per cépita (CONAGUA, 2011b).

b) Contaminaciéon

El escurrimiento de contaminantes arrastrados por los rios, asi como por flujos
superficiales durante las lluvias, produce la contaminacion de los humedales, sobre todo
en las zonas costeras (Moreno-Casasola, 2008).

La principal fuente de esta contaminacion es el uso de agroquimicos en las actividades
agricolas. Por otra parte, una gran proporcion de las aguas residuales urbanas o
industriales no tratadas se vierten directamente en cuerpos de agua provocando su
contaminaciéon (Moreno-Casasola, 2008).

En el 2010, las 2,186 plantas en operacidn en el pais trataron 93.6 metros cubicos por
segundo, es decir el 44.76% de los 209.1 metros cubicos por segundo recolectados en los
sistemas de alcantarillado (CONAGUA, 2012).

Este impacto es tanto mas importante si dichas descargas se hacen en las zonas altas de
la cuenca porque los rios y arroyos acarreardn agua con contaminantes a lo largo de todo
su recorrido llegando a afectar la estructura e integridad funcional de humedales marino-
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costeros (CONABIO, 2009; Bunge, 2010). Cabe destacar que, por su conformacién carstica,

los cenotes son muy vulnerables a la contaminacién antropogénica, la cual puede afectar
gravemente a la diversidad de especies que en ellos habita (Yafiez-Mendoza, 2007).

La acuacultura es otra de las actividades asociadas con la contaminacién de los
humedales. Los cultivos acuicolas intensivos generalmente requieren gran provisidon de
nutrientes y quimicos. La eficiencia de este tipo de cultivos se ha estimado en el 20%, por
lo que hasta el 80% de los insumos resultan en desechos que se vierten en los humedales
marino-costeros (SEMARNAT, 2005).La cantidad de nutrientes que contienen las aguas
residuales supera en muchas ocasiones la capacidad de asimilacién de los humedales. El
enriquecimiento de los humedales marino-costeros por nutrientes genera impactos
severos tales como la eutrofizacién, florecimientos algales nocivos, hipoxia, mortandad de
peces e invertebrados, pérdida de vegetacion acudtica y alteracion de la biodiversidad
local (Berman et al., 2005; Moreno-Casasola, 2008; SEMARNAT, 2012).

Una gran porcion de las lagunas costeras que se encuentran en la costa este del Golfo de
California esta sujeta a contaminaciéon por residuos municipales, industriales, acuicolas y
agricolas. En el caso particular de las lagunas costeras de Sinaloa, se han detectado
concentraciones altas de zinc y plomo (Lluch et al., 2007). En Sonora los lixiviados con
altos niveles de nitrégeno derivados de la aplicacién de grandes cantidades de
agroquimicos en los sistemas de agricultura intensiva en el Valle del Yaqui se relacionan
con hasta el 22% de variabilidad de clorofila en el Golfo de California (Lluch-Cota et al.,
2007). En el caso del Golfo de México, las descargas de agua residuales domésticas,
industriales, y agricolas han ocasionado que el 45% de los rios y lagunas costeras
contengan metales pesados como Pb, Cd y Cr, los cuales pueden producir efectos
toxicoldgicos en los organismos (Vazquez et al., 2004).

La extraccion de hidrocarburos es otra fuente potencial de contaminacidn,
principalmente en la plataforma continental del Golfo de México. La intensa actividad
petrolera que se desarrolla en esta region implica la posibilidad de impactos de
contaminacién por petréleo y sus derivados en el medio ambiente marino, asociados a los

procesos de exploracion y explotacién en altamar, transporte maritimo y submarino,
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operaciones de embarque y almacenamiento, accidentes en operaciones como rupturas

de los oleoductos submarinos, accidentes de buques-tanque, derrames y explosiones de
plataformas (Garcia-Cuéllar et al., 2004).

El uso de agua de los humedales costeros en los procesos para la generacidon de
electricidad también genera impactos, ya que sale al ambiente a una temperatura mas
elevada (Moreno-Casasola, 2008).

En 2010, la Red Nacional de Monitoreo de Calidad de Agua contaba con 1,627 sitios
distribuidos en todo el pais (CONAGUA, 2012).

Para la evaluacion de la calidad del agua se utilizan tres indicadores principales: la
Demanda Bioquimica de Oxigeno a cinco dias (DBO5), la Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO) vy los Solidos Suspendidos Totales (SST). La DBO5 y la DQO se utilizan para la
estimacion de la materia organica en los cuerpos de agua, mientras que los SST miden
todos aquellos que no se disuelven en el agua, y quedan suspendidos. El monitoreo de
dichos pardmetros es muy importante para monitorear los niveles de contaminacién por
aguas residuales tanto domésticas e industriales, asi como desechos agricolas y procesos
erosivos en tierras de cultivo y zonas deforestadas (CONAGUA, 2012).

De acuerdo a las evaluaciones de la calidad de agua, se determind que 21 cuencas estan
clasificadas como fuertemente contaminadas en algin o en todos los indicadores
(demanda bioquimica de oxigeno, demanda quimica de oxigeno y sélidos suspendidos
totales) (Figuras 8-10). Los sitios con mayores niveles de DQO se encuentran en los
mayores nucleos urbanos del pais, sobre todo en las regiones centro y occidente; los
valores mas altos de DBO5 se encuentran en las zonas altamente pobladas,
principalmente en la zona centro del pais y los sitios con valores mas altos de SST se
encuentran principalmente en zonas agricolas (CONAGUA, 2012). En particular, las aguas
subterraneas pueden salinizarse por intrusién marina y/o debido a la salinizaciéon de
suelos. El parametro para evaluar la calidad de las aguas subterraneas son los sdlidos

disueltos totales.
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Figura 8. Calidad del agua en México, de acuerdo a la demanda bioquimica de oxigeno.
Fuente: CONAGUA, 2012. http://www.conagua.gob.mx/atlas/mapa/25/index_svg.html
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Figura 9. Calidad del agua en México, de acuerdo a la demanda quimica de oxigeno.
Fuente: CONAGUA, 2012
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Figura 10. Calidad del agua en México, de acuerdo al contenido de sélidos suspendidos totales.
Fuente: CONAGUA Subdireccion General Técnica, Gerencia de Calidad del Agua.
http://www.conagua.gob.mx/atlas/mapa/27/index_svg.html

3. Sobreexplotacion de recursos

Una de las causas principales que contribuyen a la degradacion de los humedales es la
sobreexplotacion y/o el uso de técnicas inapropiadas para aprovechar las especies que
viven y/o se reproducen en estos ecosistemas. De esta manera, muchos humedales han
sido afectados por la pesca y la extraccién de especies vegetales.

Cuando la extraccién es intensiva, las poblaciones o stocks pesqueros pueden reducirse
drasticamente y el reclutamiento sucede muy lentamente, o en un caso extremo, pueden
extinguirse local o globalmente. La sobreexplotacién pesquera lleva a las especies a la
extincidén ecoldgica debido a que las poblaciones explotadas ya no interactian de manera
significativa con otras especies dentro de la comunidad (Jackson et al., 2001).

La Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 reporta 16 especies extintas de
peces de agua dulce en el pais (DOF, 2010).
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Asimismo, existen 14 especies de peces marinos enlistados bajo alguna categoria de

riesgo en la NOM-059-SEMARNAT-2010 (D.O.F. 2010), las cuales tienen algun tipo de
interés comercial (para acuarios, pesca o ecoturismo), como el tiburén ballena Rhincodon
typus, tiburdn peregrino Cetorhinus maximus, tiburén blanco Carcharodon carcharias, pez
angel o pez angel de Cortés Pomacanthus zonipectus, angel rey Holacanthus passer y
caballito de mar (Hippocampus erectus), caballito enano (Hippocampus zosterae), caballito
de hocico largo (Hippocampus Reidi), caballito del Pacifico (Hippocampus ingens). De las
especies de peces enlistadas cinco son endémicas: totoaba Totoaba macdonaldi, mariposa
guadafa (Prognathodes falcifer), angel Clarién (Holacanthus clarionensis), damisela azul y
amarillo (Chromis limbaughi) y el bocdn de puntos azules (Opistognathus rosenblatti).

En los cuerpos de agua continentales mexicanos, particularmente lagos y presas, la
situacion es muy variable. Si bien para la mayoria de las unidades pesqueras de manejo en
aguas continentales no hay suficientes datos, en las 20 provincias acuaticas continentales
gue considera la SEMARNAT para desarrollar el indicador de estado de sustentabilidad de
los recursos pesqueros, hay sobreexplotacién y reduccién de flora y fauna acudtica
(SEMARNAT, 2008b). Para el caso de los sistemas lagunares costeros, 33 de los 42
sistemas lagunares considerados se encuentran bajo presidn pesquera, de modo que la
mayoria de los recursos pesqueros de estos sistemas estdn bajo condiciones de
aprovechamiento maximo sustentable o bien se encuentran ya en deterioro (SEMARNAT,
2008b).

Un ejemplo de sobrepesca en humedales continentales es el lago de Patzcuaro, que
ademas enfrenta serios problemas de contaminacion. Las artes de pesca inadecuadas
capturaban grandes cantidades de peces pequenos que no se habian reproducido,
reduciendo la capacidad de regeneracion de las poblaciones de las especies, de forma que
hacia 1999, la situacion habia alcanzado niveles criticos (SEMARNAT, 2002). Otro ejemplo,
en este caso de sobrepesca en humedales marino-costeros, es la Reserva de la Biosfera
Sian Ka’an, en Quintana Roo, que tiene entre sus amenazas principales la

sobreexplotacion pesquera de especies comerciales (Magafia, 2011).
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La tala indiscriminada para obtener lefia y la sobreexplotacién de especies es uno de los

principales factores que alteran la estructura e integridad funcional de los ecosistemas de
manglar (CONABIO, 2009).
Asimismo, algunos oasis han sido modificados y afectados negativamente por actividades
tales como la extraccidon de palmas y carrizo para construcciones, lo cual ha conllevado
que perdieran su complejidad estructural y que disminuyera su diversidad bioldgica.
Asimismo, la sobrecolecta cientifica, ilegal mucha de ella, en particular de especies
endémicas y raras puede producir efectos negativos en estos ecosistemas. (Arriaga y
Rodriguez-Estrella, 1997; CONANP, 2006).
La extraccién de las zonas humedas de turba, carbdn, grava, fosfatos y otros materiales
son una causa comun e importante de degradacién y pérdida de la zona humeda en lagos,
turberas y bosques himedos, y también se da, pero no son la causa mayor de pérdida de
la zona himeda, en estuarios, llanuras de inundacién asi como en las costas a mar abierto
(Cervantes, 2007).
La degradacién de los humedales por la sobreexplotacién de sus recursos puede generar
beneficios econdmicos en el corto plazo; sin embargo, su impacto sobre la biodiversidad y
las cadenas alimenticias, generaran una disminucién de la productividad a mediano y largo
plazo, la cual repercutira en el bienestar social.

4. Introduccion de especies exdticas y de organismos genéticamente

modificados
El impacto de las especies invasoras®, introducidas de manera accidental o deliberada, se

considera como la segunda causa mas importante de la pérdida de biodiversidad a nivel
global (Vitousek, 1996; Leung et al., 2002).
De acuerdo con datos de Okolodkov et al. (2007) hay al menos 94 especies exdticas con

potencial de invadir las aguas interiores, lagunas costeras y litorales del pais; otras 73

> Una especie exotica invasora es aquella especie o poblacidon que no es nativa, que se encuentra fuera de su
ambito de distribucidn natural, que es capaz de sobrevivir, reproducirse y establecerse en habitats y
ecosistemas naturales y que amenaza la diversidad bioldgica nativa, la economia o la salud publica (Art. 3-
XVIl de la LGVS D.O.F., 2010).
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confirmadas y 16 cripticasS. Estas 183 especies exdticas con potencial invasor pudieron o

pueden introducirse a México por medio de uno o mas vectores: 90 (32.6%) por agua de
lastre, 69 (25%) como parte de las incrustaciones en los cascos de los barcos, 100 (36.2%)
debido a las actividades de acuacultura y 17 (6.2%) debido a otros vectores (comercio de
mascotas, actividades cientificas, etc.).

El nimero de especies invasoras establecidas en humedales epicontinentales del pais
asciende actualmente a 76: dos especies de anfibios, 55 de peces, diez de plantas, cuatro
crustaceos, una especie de mamifero semi-acuatico, dos especies de tortugas, una de
molusco y una especie de medusa; su distribucion abarca practicamente todo el territorio
nacional (CONABIO, 2008b).

Algunos ejemplos de especies invasoras en los humedales de México son: el lirio
acuatico (Eichhornia crassipes), la hydrilla (Hydrilla verticillata), los pastos forrajeros como
el pasto aleman (Echinochloa pyramidalis), 1a oreja de ratdn (Salvinia spp.), el pino salado
(Tamarix ramosissima) y el carrizo gigante (Arundo donax), que constituyen un grave
problema que afecta directamente el abastecimiento de agua (SEMARNAT, 2012).

Algunas especies como el pasto aleman fueron introducidas a México para la cria de
ganado y se convirtieron en una especie invasora que afecta el funcionamiento de los
humedales (Lépez Rosas et al., 2006). Su erradicacidn y la restauracién de humedales
invadidos es lenta y costosa.

De particular preocupacion es la introduccion de la planta manto de cristo (Cryptostegia
grandiflora) que se ha extendido en varios de los oasis, desplazando la vegetacion nativa y
desecando el agua a nivel superficial y subterrdnea (Hernandez et al., 2007; Hernandez et
al., 2008).

La proliferacion de estas plantas provoca impactos econdmicos, ecoldgicos y a la salud.
Dentro de los problemas de salud, las malezas acuaticas constituyen el habitat para el
desarrollo de organismos vectores de enfermedades graves y hasta mortales como el

dengue, la encefalitis, el paludismo vy la fiebre amarilla, entre otras (Hernandez y Pérez,

® Especies que son extremadamente similares en apariencia (morfologfa, fisiologia y comportamiento) pero
se hallan reproductivamente aisladas entre si. Las especies cripticas son el resultado de un proceso reciente
de diferenciacién; es decir, son productos relativamente recientes del proceso de especiacion.
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1995). Dentro de las afectaciones ecoldgicas se puede mencionar también el cambio de

las condiciones fisico-quimicas de los cuerpos de agua, el desplazamiento de plantas
acuaticas nativas, la generacion de condiciones de hipoxia y la proliferaciéon de cianofitas
por la acumulaciéon de grandes cantidades de malezas acudticas (Wilde et al., 2008;
CONABIO, 2010).

También se han observado algunas especies nativas cuyas poblaciones se incrementan
por la modificacién su ambiente, por ejemplo el tule (Typha domingensis) o la lechuga de
agua (Pistia stratiotes), que forman manchones casi monodominantes cuando las aguas
son ricas en nutrientes.

Otro ejemplo de los impactos por invasion de especies exéticas son los peces plecos, un
grupo de mas de 680 especies conocidas de la familia Loricariidae, nativas de la cuenca del
Amazonas en Sudamérica. También conocidos como pez diablo, limpia-peceras o limpia-
vidrios, se han expandido de forma alarmante en unos cuantos afios. En nuestro pais se
detectaron por primera vez en 1995, en el rio Mezcala, en la cuenca del rio Balsas. Los
peces diablo tienen diversas particularidades en su morfologia, fisiologia vy
comportamiento que acentuan el potencial invasivo (CONABIO, 2010). Se han capturado
en una variedad de ambientes, tanto en rios y cuerpos lagunares como en fondos blandos
someros y fondos rocosos. Son también posibles portadores de enfermedades y parasitos.

Los plecos han contribuido a causar estragos devastadores en las pesquerias de agua
dulce de Tabasco (Mendoza et al., 2009). Se calculdé que el nimero de afectados en este
estado —directa e indirectamente por la invasién de esta especie- fue de 51,548 personas
(CONABIO, 2010). De hecho, un estudio de los costos asociados a los dafios causados por
la introduccion de los plecos en la Presa Infiernillo, en el limite entre Michoacan vy
Guerrero, estimo pérdidas econdmicas de mas de 13 millones de ddlares (Stabridis Arana
etal., 2009).

La introduccion del pez ledn (Pterois miles y P. volitans), originario del Pacifico Oeste y
Oceania, es otro caso que representa una grave amenaza para los ecosistemas de
arrecifes de coral y su biodiversidad. Esta especie es utilizada en los acuarios y su amplia

distribucién en aguas de Estados Unidos, México y varios paises en el Mar Caribe pudo
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deberse a una liberacion accidental o intencional (Lasso-Alcald, et al., 2010; CONABIO,

2012).

Debido a su indice elevado de reproduccién y crecimiento, su capacidad de alimentacién
y la falta de depredadores, las poblaciones invasoras de pez ledn pueden alcanzar altas
densidades. Tiene una alta eficiencia de depredacién de una gran diversidad de peces y
crustdceos, por lo que puede causar una disminucién importante de estas poblaciones
nativas y una consecuente reduccién en el crecimiento y la supervivencia de los
depredadores nativos. Debido a que varias de las especies afectadas tienen valor
comercial y recreativo, el impacto de la introduccién del pez ledn no sélo ha generado un
problema a nivel ecoldgico, sino que también ha tenido un impacto, econdmico y social,
por sus efectos sobre la pesca y el turismo de buceo (Centro de Actividades Regional para
el Protocolo sobre Especies y Espacios Especialmente Protegidos del Convenio de
Cartagena, 2013).

En México se ha reportado la presencia del pez ledn en el Sur del Golfo de México, al
Norte de la Peninsula de Yucatan, frente a las costas de Quintana Roo y en el Parque
Nacional Arrecifes de Cozumel (Lasso-Alcala, et al., 2010; CONABIO, 2012).

Asimismo, destaca la introduccion en los oasis de la rana toro (Rana catesbeiana) que es
un predador exdtico muy agresivo de especies de peces y anfibios nativos (Hernandez et
al., 2007; Hernandez et al., 2008).

En el ambito de la acuacultura, el principal cultivo que se ha generalizado en el pais es la
tilapia, una especie introducida de Africa, muy agresiva, presente en una gran cantidad de
cuerpos de agua. Aunque ha resultado un beneficio econdmico, el costo ambiental ha sido
la desaparicion de muchas de las especies nativas que pudieron ser alternativas
productivas importantes (SEMARNAT 2012).

También destaca la introduccion en la cuenca del Carrizal en Baja California Sur de la
langosta australiana (Cherax quadricarinatus) (Hernandez et al., 2007; Hernandez et al.,
2008). Bortolini et al. (2007) reportan que tras escaparse de los tanques de cultivo se han

esparcido por diversos rios de México con altas densidades de poblaciones reproductivas.
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La tilapia azul (Oreochromis aureus), la tilapia mozambica (Oreochromis mossambicus) y la

del Nilo (Oreochromis niloticus) son especies invasoras de agua dulce que se han
establecido en México’. Estas compiten por alimento v sitios de anidacién con los peces
nativos, llegandolos a desplazar, con lo que provocan impactos a nivel ecosistema. Se ha
registrado la presencia de tilapias en el Area de Proteccién de Flora y Fauna
Cuatrociénegas, en las areas naturales protegidas de la Selva Lacandona y en una zona
adyacente a la Reserva de la Bidsfera de Ria Lagartos (CONABIO, 2006).La Convencion de
Ramsar no aborda actualmente en forma directa las amenazas a la diversidad genética de
los humedales, pero reconoce entre los impulsores directos de cambio la introduccion de
organismos modificados genéticamente que pueden transferir transgenes a las variedades

de plantas cultivadas y/o animales domésticos y sus familias.

5. Cambio climatico

Los humedales se encuentran entre los ecosistemas mas vulnerables ante el cambio
climdtico y los cambios resultantes en los regimenes hidroldgicos.

El cambio climatico puede afectar a diferentes niveles de organizacién bioldgica (i.e. genes,
individuos, especies, poblaciones y comunidades), asi como a la estructura e integridad
funcional de los humedales, ya sea directa (mediante el incremento de la temperatura
superficial, cambios en las precipitaciones y el ascenso del nivel del mar) o indirectamente
(por el aumento en la intensidad y frecuencia de tormentas, sequias, inundaciones o
incendios forestales).

Tanto las sequias como el incremento en la cantidad y temporalidad del agua pueden
afectar la hidrologia del humedal, produciendo alteraciones en su funcionamiento. Las
altas temperaturas y la reduccién en precipitacién reduciran los niveles de agua, lo cual
resultard en la desaparicion o reduccion del tamafio de muchos humedales. La
disminucion en la precipitacidon también podrd resultar en el decremento del suministro

de agua dulce a los humedales estuarinos, lo cual puede aumentar la salinidad.

7 http://www.conabio.gob.mx/invasoras/index.php/Especies_invasoras_-_Peces
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En condiciones naturales los humedales pueden sufrir dafios temporales por tormentas,

huracanes o inundaciones extremas. Sin embargo, un humedal previamente degradado
tiene menor capacidad de respuesta a modificaciones en su hidrologia. Ello tiene como
consecuencia una mayor vulnerabilidad de las poblaciones costeras ante eventos
hidrometeorolégicos extremos, los cuales se incrementardn por el cambio climatico
(Moreno-Casasola, 2008).

El aumento en el nivel del mar es una amenaza significativa de los humedales costeros por
la inundacion de planicies bajas, sobre todo, en los casos en que su migracion hacia tierra
no es posible.

Otro de los efectos que el cambio climdtico puede provocar sobre la zona costera del

pais es la erosidn costera y la intrusién salina, lo cual afectaria la calidad de agua de los
humedales, provocando un cambio en la composicidon, distribucién y/o pérdida de
biodiversidad (Moreno-Casasola, 2004).
Los arrecifes de coral son uno de los principales ecosistemas que podrian resultar
particularmente afectados por los efectos del aumento de CO, atmosférico, de la
temperatura del agua y del nivel del mar. El incremento de CO, atmosférico produce
cambios quimicos en el océano, ya que reacciona con el agua de mar y forma acido
carbonico. Ese cambio en el nivel de acidez produce una menor disponibilidad de calcita,
aragonita y otros carbonatos con los que se forman los arrecifes, los esqueletos y las
conchas de muchas especies marinas (Hood, et al., 2009; UNAM/DICYT, 2010).

Por otra parte, los incrementos de corto plazo en la temperatura del agua pueden causar
el blanqueamiento de los arrecifes de coral e incrementos sostenidos de mayores
temperaturas pueden causar una mortandad significativa. Lo anterior sucede, debido a
gue el aumento de la temperatura superficial media en 1 a 3°C provoca la pérdida de sus
algas simbiontes. En el Golfo de México se han observado colonias de corales blanqueadas
aisladas. A pesar de que el efecto de blanqueamiento parcial no es letal, si reduce la
capacidad de los corales frente a sus competidores, parasitos y patdgenos (Jordan-

Dahlgren, 2004).
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Finalmente, el incremento de la profundidad del agua también podra afectar las

comunidades de arrecifes. Todos estos efectos sobre los arrecifes coralinos tendrdn
repercusiones en las redes alimentarias, lo que consecuentemente generara impactos
sobre la biodiversidad, la pesca y el turismo.

Los impactos del cambio climatico variaran dependiendo del tipo y magnitud de cambios
en la temperatura, precipitacion, hidroperiodo y de las especies que se encuentren en el

humedal y su habilidad para migrar a dreas alternativas.

X.MARCO NORMATIVO RELACIONADO CON LOS HUMEDALES

A continuacion se mencionan los articulos constitucionales y los principales tratados
internacionales, leyes, reglamentos y normas relacionadas de forma directa e indirecta
con la regulacién de aspectos particulares en humedales. En el anexo 2 se explican, de
manera general, las regulaciones que se establecen en cada uno de estos instrumentos
normativos.

A. Legislacion Nacional

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Los preceptos constitucionales que dan fundamento a la prevencién, preservacién vy
proteccion de los humedales se encuentran en los articulos 4, 25, 27, 42, 48, 73, 76, 89 y
115.

e Leyes Generales y Federales
Las siguientes leyes forman parte del marco legal que tiene incidencia en la regulacion de
los humedales:

e Ley General de Bienes Nacionales

e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

e Ley de Aguas Nacionales

o Ley Federal del Mar

e Ley General de Vida Silvestre

e Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
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Ley de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Ley General de Cambio Climatico

Ley de Navegacion y Comercio Maritimos

Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicién Energética

Ley General para la prevencidn y Gestion Integral de los residuos

Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados

Reglamentos

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
en materia de Impacto Ambiental

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
en materia de Areas Naturales Protegidas

Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Reglamento de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados

Normas Oficiales Mexicanas

Las normas que tienen relacién con los humedales son:

NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccidn ambiental-Especies nativas de México de
flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusidn,
exclusiéon o cambio-Lista de especies en riesgo.

NOM-022-SEMARNAT -2003, que establece las especificaciones para la
preservacion, conservacién, aprovechamiento sustentable y restauracién de los

humedales costeros en zonas de manglar.
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Norma Mexicana MX-AA-159-SCFI-2012, que establece el procedimiento para la

determinacidén del caudal ecoldgico en cuencas hidroldgicas.
NOM-162-SEMARNAT-2012, que establece las especificaciones para la proteccién,
recuperacién y manejo de las poblaciones de las tortugas marinas en su habitat de

anidacion.

En el anexo 2 se especifican otras Normas Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas que

regulan la realizacién de actividades, obras y aprovechamientos que afectan directa o

indirectamente a los humedales.

B. Tratados Internacionales y otros Instrumentos Internacionales

Tratados internacionales

México ha suscrito tratados y convenios internacionales relacionados con los humedales,

con sus recursos o con factores que los amenazan, entre los cuales se incluyen los

siguientes:

Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional, Especialmente
como Habitat de Aves Acudticas. Ramsar

Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB)

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES)

Convenio para la Proteccién y el Desarrollo del Medio Marino de la Regién del
Gran Caribe

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico®

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América
Para la Proteccién de Aves Migratorias y de Mamiferos Cinegéticos

Comité Trilateral Canada/México/E. U. A. para la Conservacién y Manejo de la Vida
Silvestre y Ecosistemas

La Convencidén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

® http://www.un.org/es/climatechange/kyoto.shtml
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e La Convencion sobre la Proteccién, del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de

las Naciones Unidas
e La Convencién de Cartagena para la Proteccién del Medio Marino de la Regidn del
Gran Caribe

e Convencidn Interamericana para la Proteccién y Conservacion de las Tortugas

Marinas

e Otros instrumentos internacionales

e El Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable
e Acta Norteamericana para la Conservaciéon de Humedales (NAWCA), NAWCA

Programa México”

XL.DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL CON ATRIBUCIONES RELACIONADAS CON LOS
HUMEDALES

A continuacion se presenta un resumen de las principales atribuciones de las
dependencias de la Administraciéon Publica Federal que se relacionan de manera directa o

indirecta con la atencién a los humedales.

Ejecutivo Federal

Articulo 6y 38 Ley - Reglamentar por cuenca hidroldgica y acuifero, el control de la extraccién
de Aguas asi como la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales del
Nacionales subsuelo, inclusive las que hayan sido libremente alumbradas, y las

superficiales y expedir los decretos para el establecimiento, modificacién o
supresién de zonas reglamentadas que requieren un manejo especifico para
garantizar la sustentabilidad hidrolégica o cuando se comprometa la
sustentabilidad de los ecosistemas vitales en areas determinadas en
acuiferos, cuencas hidrolégicas, o regiones hidrolégicas, considerando las

- necesidades hidricas de los humedales. Expedir los decretos para el
establecimiento, modificacién o supresion de zonas de veda de aguas
nacionales.

- Expedir las declaratorias de zonas de reserva de aguas nacionales
superficiales o del subsuelo, asi como los decretos para su modificacion o
supresion.

- Expedir por causas de utilidad publica o interés publico, declaratorias de
rescate, en materia de concesiones para la explotaciéon, uso o
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aprovechamiento de Aguas Nacionales, de sus bienes publicos inherentes;

- Expedir por causas de utilidad publica o interés publico, declaratorias de
rescate de concesiones otorgadas por la CONAGUA, para construir, equipar,
operar, conservar, mantener, rehabilitar y ampliar infraestructura hidraulica
federal y la prestaciéon de los servicios respectivos, mediante pago de la
indemnizacidn que pudiere corresponder;

- Expedir por causas de utilidad publica los decretos de expropiacion, de
ocupacién temporal, total o parcial de los bienes, o su limitacion de
derechos de dominio;

- Aprobar el Programa Nacional Hidrico y emitir politicas y lineamientos que
orienten la gestion sustentable de las cuencas hidroldgicas y de los recursos
hidricos;

- Adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de acuerdos y
convenios internacionales en materia de aguas, tomando en cuenta el
interés nacional, regional y publico, y

- Establecer distritos de riego o de temporal tecnificado, asi como unidades

de riego o drenaje, cuando implique expropiacion por causa de utilidad
publica.

Comision Nacional d

el Agua (CONAGUA)

Articulos 9 y 86 BIS
1 Ley de Aguas
Nacionales

- Integrar, formular y proponer al Ejecutivo Federal el Programa Nacional
Hidrico y elaborar los programas especiales de caracter interregional e
intercuencas en materia de aguas nacionales;

- Administrar y custodiar las aguas nacionales;

- Preservar y controlar la calidad de las aguas nacionales;

- Apoyar, concesionar, contratar, convenir y normar las obras hidrdulicas
federales y obras de infraestructura hidrica que se realicen con recursos
totales o parciales de la federacién o con su aval o garantia;

- Proponer el establecimiento y regular los servicios de distritos y unidades de
riego;

- Emitir concesidn, asignacion o permiso de descarga;

- Atender los problemas y conflictos derivados de la explotacion, uso,
aprovechamiento o conservacién de las aguas nacionales entre los usos y
usuarios;

- Elaboracion de estudios sobre la valoracién econdémica y financiera del agua
por fuente de suministro, localidad y tipo de uso;

- Promover en el ambito nacional el uso eficiente del agua y su conservacion
en todas las fases del ciclo hidroldgico, e impulsar el desarrollo de una
cultura del agua que contribuya a lograr la gestidn integrada de los recursos
hidricos;

- Promover la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico, la formacion
de recursos humanos y la difusion de conocimientos en materia de gestion
de los recursos hidricos;

- Emitir declaratorias de clasificacién de los cuerpos de agua nacionales;

- Emitir declaratorias de clasificacion de zonas de alto riesgo por inundacién y
elaborar los atlas de riesgos conducentes;

- Integrar y actualizar el inventario de las aguas nacionales, y de sus bienes
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publicos inherentes y de la infraestructura hidraulica federal;

- Realizar la clasificacion de las aguas de acuerdo con los usos;

- Elaborar balances en cantidad y calidad del agua por regiones hidroldgicas y
cuencas hidroldgicas;

- Integrar el Sistema Nacional de Informacidn sobre cantidad, calidad, usos y
conservacion del agua;

- Proponer los criterios y lineamientos que permitan dar unidad y congruencia
a las acciones del Gobierno Federal en materia de aguas nacionales, y de sus
bienes publicos inherentes, las sustentabilidad hidrica de los humedales y
asegurar y vigilar la coherencia entre los respectivos programas y la
asignacion de recursos para su ejecucion, y

- Emitir disposiciones de caracter general en materia de aguas nacionales y de
sus bienes publicos inherentes, asi como la sustentabilidad hidrica de los
humedales;

Asimismo, tiene las siguientes atribuciones para la preservacion de los humedales

que se vean afectados por los regimenes de flujo de aguas nacionales:

- Delimitar y llevar el inventario de los humedales en bienes nacionales o de
aquéllos inundados por aguas nacionales;

- Promover las reservas de aguas nacionales o la reserva ecolégica conforme
a la ley de la materia, para la preservacién de los humedales;

- Proponer las Normas Oficiales Mexicanas para preservar, proteger y, en su
caso, restaurar los humedales, las aguas nacionales que los alimenten, y los
ecosistemas acuaticos e hidroldgicos que forman parte de los mismos;

- Promover vy, en su caso, realizar las acciones y medidas necesarias para
rehabilitar o restaurar los humedales, asi como para fijar un entorno natural
o perimetro de proteccion de la zona humeda, a efecto de preservar sus
condiciones hidrolégicas y el ecosistema, y

- Otorgar permisos para desecar terrenos en humedales cuando se trate de
aguas y bienes nacionales a su cargo, con fines de proteccién o para
prevenir dafios a la salud publica, cuando no competan a otra dependencia.

Secretario de Medio

Ambiente y Recursos Naturales

Articulo 8 Ley de
Aguas Nacionales

Son sus atribuciones en materia hidrica

- Expedir las Normas Oficiales Mexicanas en materia hidrica, y

- Suscribir los instrumentos internacionales, que de acuerdo con la Ley sean
de su competencia, en coordinacién con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, e instrumentar lineamientos y estrategias para el cumplimiento
de los tratados internacionales en materia de aguas.

Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental.

Articulo 28 del
Reglamento

- Aplicar la politica general sobre impacto y riesgo ambiental;
- Evaluar las manifestaciones de impacto ambiental, los informes preventivos
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Interior de la
Secretaria de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales
(D.O.F., 26 de
noviembre de
2012)

y los estudios de riesgo y emitir la resolucién correspondiente;

Llevar a cabo el proceso de consulta publica en torno a los proyectos que se
sometan al procedimiento de evaluacidon de impacto ambiental y, en su
caso, organizarlo con la participacion de las unidades administrativas
competentes de la Secretaria, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;

Requerir el otorgamiento de seguros y garantias respecto al cumplimiento
de las condiciones establecidas en las autorizaciones de impacto ambiental;
Desarrollar, en su caso, los criterios técnicos para el procedimiento de
evaluacion del impacto y riesgo ambiental, con el propdsito de obtener
estdndares de calidad y mejora continua y

Expedir, suspender y negar, total o parcialmente, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, los permisos de liberacion de organismos
genéticamente modificados para biorremediacidn, previa opinidn técnica de
la Comisiéon Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad,
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, en las materias de su
competencia y, en su caso, de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas; realizar el analisis y evaluacidon de riesgo, asi como recibir los
avisos correspondientes y, en su caso, suspender los permisos que se
hubieran expedido.

Direccion General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables

Articulo 24 del
Reglamento
Interior de la
Secretaria de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales
(D.O.F., 26 de
noviembre de
2012)

Disefiar, coordinar y promover instrumentos de fomento y normatividad
ambiental para el desarrollo sustentable de las actividades del sector
primario en la agricultura, ganaderia, silvicultura, acuacultura, caza, pesca y
la bioseguridad de organismos genéticamente modificados, a fin de impulsar
el aprovechamiento, conservacion y restauracién de suelos y agua, asi como
de los recursos naturales renovables en ecosistemas terrestres, marinos y
acuaticos, preservar la biodiversidad y los recursos genéticos;

Impulsar dentro de la normatividad e instrumentos de fomento, la adopcién
de procedimientos y tecnologias ambientalmente sustentables e inocuas en
las actividades del sector primario;

Disefiar y promover procedimientos, criterios, politicas y lineamientos que
se deberan seguir para la aprobacién de los organismos de certificacion, los
laboratorios de prueba o de calibracion y las unidades de verificacién, que
realicen o pretendan realizar la evaluacién de la conformidad de normas
oficiales mexicanas, respecto de las actividades y recursos;

Participar en la formulacién del proyecto de Carta Nacional Pesquera y sus
actualizaciones en los términos de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentable y su Reglamento, en coordinacidn con la Direccién General de
Vida Silvestre;

Proponer, disefiar y promover mecanismos para el manejo,
aprovechamiento sustentable y conservacion de la calidad del agua
superficial y subterranea, que incorporen tecnologias para el tratamiento de
las aguas residuales y de su reuso, y

Desarrollar y promover, conjuntamente con las autoridades competentes,
los instrumentos normativos y de fomento a que se refiere la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados y su Reglamento.

Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros
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Articulo 31 del
Reglamento
Interior de la
Secretaria de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales
(D.O.F., 26 de
noviembre de
2012)

Ejercer los derechos de la Nacién sobre la zona federal maritimo terrestre,
playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito
natural de aguas maritimas;

Organizar, integrar y mantener actualizado el inventario, catalogo y catastro
de los bienes nacionales y ambientes costeros;

Proponer, en su caso, a la Subsecretaria de Gestion para la Proteccidon
Ambiental, los lineamientos técnicos, y participar en la celebracién de los
convenios y acuerdos de coordinacién para otorgar a los municipios
costeros, la administracion y custodia de la zona federal maritimo terrestre,
playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito de
aguas maritimas, y

Otorgar, anular, nulificar y revocar, total o parcialmente, los proyectos de
construccién, ampliacion, reparacion, adaptacion o demoliciéon de obras,
acciones y servicios en la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y
terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito natural de aguas
maritimas.

Direccion General de Vida Silvestre

Articulo 32 del
Reglamento
Interior de la
Secretaria de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales
26 de noviembre
de 2012

Aplicar con la participacidon que corresponda a las Unidades Administrativas
de la Secretaria, la politica para conservar y proteger la biodiversidad, y de
manejo y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y de su habitat,
incluidas especies y poblaciones en riesgo, entre ellas, las acuaticas y
forestales que tengan esa categoria;

Elaborar, con la participacidn que corresponda a las Unidades
Administrativas de la Secretaria, establecer y regular los calendarios de
épocas habiles de caza y de aprovechamiento de aves canoras y de ornato;
Expedir, suspender, modificar, anular, nulificar o revocar, total o
parcialmente permisos, licencias, dictdmenes, opiniones técnicas, registros,
certificados y demas documentacidn en materia de sanidad y autorizaciones
para la captura, colecta, investigacién, aprovechamiento, posesion, manejo,
reproduccién, repoblaciéon, importacion, exportacién, reexportacion,
liberacidn y traslado dentro del territorio nacional de ejemplares y derivados
de la vida silvestre, especies y poblaciones en riesgo, incluyendo especies
exoticas;

Proponer a la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental, el
establecimiento, modificacién y levantamiento de vedas de vida silvestre,
incluidas especies y poblaciones en riesgo, entre ellas las acudticas y
forestales que tengan esa categoria;

Proponer, promover y autorizar el establecimiento de unidades de manejo
para la conservacién y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre
incluidas especies y poblaciones en riesgo, entre ellas las acudticas y
forestales que tengan esa categoria;

Proponer, con la participacion que corresponda a las Unidades
Administrativas de la Secretaria y promover el desarrollo de programas de
educacion y capacitacion para la conservacidon, manejo y aprovechamiento

de la vida silvestre, incluidas especies y poblaciones en riesgo, entre ellas,
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las acuaticas y forestales que tengan esa categoria;

- Fungir como autoridad administrativa ante la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre vy
coordinarse con las unidades administrativas competentes de la Secretaria y
con la autoridad cientifica ante la misma Convencién, para aplicar los
lineamientos, decisiones y resoluciones derivados de los acuerdos,
convenios y convenciones internacionales de los que México sea parte, en
materia de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas
en riesgo, con excepcion de aquellas especies que la legislacién aplicable
excluya de su competencia;

- Elaborar y actualizar catadlogos de especies de vida silvestre incluidas
especies y poblaciones en riesgo, entre ellas, las acuaticas y forestales que
tengan esa categoria;

- Promover, elaborar y aplicar los programas y proyectos, lineamientos y
acciones de recuperacidn, conservacion, aprovechamiento sustentable,
manejo, capacitacion y difusidon en materia de especies de vida silvestre, de
especies y poblaciones en riesgo, entre ellas, las acuaticas y forestales que
tengan esa categoria;

- Expedir, suspender, modificar o revocar, total o parcialmente, las
autorizaciones correspondientes para el aprovechamiento de la vida
silvestre en bienes de propiedad federal;

- Expedir, suspender, modificar, anular, nulificar o revocar, total o
parcialmente los permisos, autorizaciones, licencias, dictamenes, opiniones
técnicas, registros, certificados y demds documentacién en materia de
colecta de vida silvestre, incluidas especies y poblaciones en riesgo, entre
ellas, las acuaticas y forestales que tengan esa categoria, con fines
cientificos, de investigacién o con propdsitos de ensefianza. Asi como el
aprovechamiento para utilizacién en la biotecnologia;

- Expedir, suspender, modificar o revocar, total o parcialmente, las
autorizaciones correspondientes para el aprovechamiento de especies
maderables y no maderables en riesgo, asi como de las especies o
poblaciones cuyo medio de vida total sea el agua y se consideren en riesgo;

- Determinar la politica en materia de especies y poblaciones prioritarias para
la conservacion, y

- Proponer las declaratorias de habitat critico para la conservacion de vida
silvestre y las correspondientes a las areas de refugio para proteger especies
acudticas y elaborar el estudio justificativo de las mismas.

Direccion General de Gestidn Forestal y de Suelos

Articulo 33 del - Expedir las autorizaciones, constancias, notificaciones y documentos, recibir
Reglamento los avisos e informes, asi como ejercer los demas actos de autoridad
Interior de la

: relativos a la aplicacién de las disposiciones juridicas en materia de
Secretaria de

Medio Ambiente y

Recursos Naturales
(D.O.F., 26 de - Autorizar, suspender, revocar, anular y nulificar el cambio de uso de suelo
.O.F,

noviembre de en terrenos forestales, siempre que lo soliciten entidades o dependencias

aprovechamiento sustentable, conservacion, proteccion y restauracidon de
los recursos forestales y de los suelos;
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2012)

de la Administracién Publica federal, estatal, municipal o del Distrito
Federal;
- Proponer a la Subsecretaria de Gestidn para la Proteccién Ambiental, en su

caso, la emisién de declaratorias de areas de proteccion forestal y revisar los
estudios técnicos que para tal efecto se elaboren;

- Proponer a la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental, el
establecimiento o levantamiento de vedas forestales;

- Expedir las autorizaciones que correspondan de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, para la colecta y uso de los recursos
biologicos forestales con fines cientificos, comerciales, de investigacion y
biotecnologia; asimismo, dictaminar y, en su caso, autorizar la manipulacién
o modificacién genética de germoplasma, para la obtencion de organismos
vivos genéticamente modificados con fines comerciales;

- Deslindar y administrar los terrenos nacionales forestales;

- Establecer, integrar, operar y mantener actualizado el Registro Forestal
Nacional, conforme a la informacién que reciba de las delegaciones
federales y del Distrito Federal, asi como expedir los certificados de
inscripcion previstos en las disposiciones juridicas aplicables para el Distrito
Federal, e

- Integrar, administrar y mantener actualizado el Sistema Nacional de Gestién
Forestal.

Direccion General de Energia y Actividades Extractivas

Articulo 27 del
Reglamento
Interior de la
Secretaria de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales
(D.O.F., 26 de
noviembre de
2012)

Disefiar y promover en el ambito de competencia de la Secretaria, los instrumentos
de fomento y de normatividad para prevenir, controlar y remediar la contaminacion
proveniente de cualquier tipo de fuente y energia al aire, al agua y al suelo, que
generen los sectores de energia y de actividades extractivas

Direccion General de Politicas para el Cambio Climatico

Articulo 20 del
Reglamento
Interior de la
Secretaria de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales
(D.O.F., 26 de
noviembre de
2012)

- Promover y apoyar la instrumentacion de politicas, estrategias y acciones
especificas para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y
de adaptacién al cambio climatico, en coordinacién con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y los gobiernos de las
entidades federativas y municipios que correspondan;

- Disefiar, proponer e implementar instrumentos de politica nacional en
materia de cambio climatico acordes con los criterios y acuerdos
internacionales en dicha materia, y

- Proponer en el ambito de su competencia, elementos para la formulacion y
actualizacion de la politica exterior de México en materia de cambio
climatico, asi como lineamientos para las negociaciones multilaterales en
cambio climatico, a fin de contribuir a que la politica exterior y la politica
interior se alineen y coordinen apropiadamente entre si.

Direccion General de Estadistica e Informacion Ambiental
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Articulo 22 del
Reglamento
Interior de la
Secretaria de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales
(D.O.F., 26 de
noviembre de
2012)

— Administrar, organizar, actualizar y difundir la informaciéon ambiental del
Sistema Nacional de Informacidon Ambiental y de Recursos Naturales;

— Desarrollar servicios de informacién ambiental, en coordinacion con las
distintas unidades administrativas de la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, y

- Fungir como instancia interna de coordinacién e instrumentacién de los

sistemas de informacién ambiental que puedan ser consultados por el
publico en general, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

Direccion General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial

Articulo 23 del
Reglamento
Interior de la
Secretaria de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales
(D.O.F., 26 de
noviembre de
2012)

- Formular, coordinar e integrar, una vez recibidas las propuestas y elementos
correspondientes de las unidades administrativas, 6rganos desconcentrados
y entidades del Sector competentes, las politicas ambientales de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

- Formular, con la colaboracion técnica del Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico, en las materias de su competencia, y la participacién de
las unidades administrativas competentes de la Secretaria y sus dérganos
desconcentrados, los programas de Ordenamiento Ecoldgico General del
Territorio y los programas de ordenamiento ecoldgico marino, ambos de
competencia de la Federacion y realizar su seguimiento, y

- Promover, asesorar y participar, con el apoyo técnico del Instituto Nacional

de Ecologia y Cambio Climatico, en la formulacidn de los programas de
ordenamiento ecoldgico, regionales y locales, a cargo de las entidades
federativas y municipios.

Centro de Educacion

y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable

Articulo 17 del
Reglamento
Interior de la
Secretaria de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales
(D.O.F., 26 de
noviembre de
2012)

- Disefiar, desarrollar y coordinar la operacion de programas y proyecto de
educacion ambiental, capacitacién para el desarrollo sustentable, cultura
ambiental y comunicacidn educativa, asi como dar seguimiento y evaluacion
a los mismos, en los temas estratégicos que defina la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales;

- Participar junto con la Secretaria de Educacién Publica y otras instancias
educativas publicas y privadas en el establecimiento y fortalecimiento de
programas educativos para estudiantes, actualizacion de docentes en
materia ambiental, asi como en la elaboracién de los materiales educativos,
en los diversos niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional, con el
fin de fomentar una cultura ambiental;

- Promover, realizar y coordinar proyectos y acciones de educacion ambiental
y capacitacién para el desarrollo sustentable, para el fortalecimiento
institucional de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus
organos desconcentrados;

- Disefiar estrategias y proyectos de comunicacién educativa y produccion de
materiales didacticos y brindar apoyos en esa materia a los programas de
educacion y capacitacion ambientales que fomenten una cultura ambiental
en la sociedad mexicana, e

- Impulsar, conjuntamente con las unidades administrativas y &rganos
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desconcentrados, estrategias y programas de desarrollo regional en
educacidon ambiental, capacitacién para el desarrollo sustentable, cultura
ambiental y comunicacién educativa, a través de los Centros Regionales de

Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable.

Nota: En 2002 es
gubernamental para atender asuntos relacionados con la Comunicacién, Educacidn,

designado como Coordinador Nacional (Punto Focal)
Concienciacion y Participacion (CECoP) sobre los humedales en la Convencién de
Ramsar y encabeza iniciativas en la elaboracién e implementacién de la Estrategia

Mexicana de Comunicacién, Educacion, Concienciacidn y Participaciéon en humedales.

Comisiéon Nacional d

e Areas Naturales Protegidas

Articulo 70 del
Reglamento
Interior de la
Secretaria de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales
(D.O.F., 26 de
noviembre de
2012)

Fomentar y desarrollar actividades tendentes a la conservacion de los
ecosistemas y su biodiversidad en las areas naturales protegidas, en sus
zonas de influencia, en las dreas de refugio para proteger especies acuaticas
y otras especies que por sus caracteristicas la Comision determine como
prioritarias para la conservacion;

Formular, promover, ejecutar y evaluar proyectos para la conservacion,
recuperacién de especies y poblaciones consideradas como prioritarias;
Elaborar los programas de proteccidn y administrar las areas de refugio para
proteger especies acuaticas, y

Fungir como autoridad designada ante la Convencion relativa a los
Humedales de Importancia Internacional, especialmente como habitat de
aves acuaticas y coordinarse con las unidades administrativas competentes
de la Secretaria y otras dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, para aplicar los lineamientos, decisiones y resoluciones
derivados de los acuerdos y compromisos adoptados en dicha Convencion,
con la participacién que, en su caso, corresponda a la Unidad Coordinadora
de Asuntos Internacionales.

Articulo 73 del
Reglamento
Interior de la
Secretaria de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales
(D.O.F., 26 de
noviembre de
2012)

Coordinar la ejecucion de las acciones necesarias para dar cumplimiento a los

compromisos de la Convencidon relativa a los Humedales de Importancia

Internacional, especificamente en materia de habitat de especies acuaticas.

Procuraduria Federa

| de Proteccion al Ambiente

Articulo 45 del
Reglamento
Interior de la
Secretaria de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion, para vigilar
y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la
restauracion de los recursos naturales, a la preservacion y proteccion de los
recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos vy
especies acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos genéticos,
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2012) de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados

al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas, las areas naturales
protegidas, a la prevencion y control de la contaminacion de la atmdsfera,
suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades
altamente riesgosas, residuos peligrosos, impacto ambiental, emisién y
transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de
aguas nacionales, ordenamiento ecoldgico y auditoria ambiental, de
conformidad con las disposiciones aplicables; asi como establecer politicas y
lineamientos administrativos para tal efecto, y

- Recibir, atender e investigar las denuncias en las materias competencia de la
Procuraduria y, en su caso, realizar en términos de la normatividad
aplicable, las diligencias necesarias para determinar la existencia de los
actos, hechos u omisiones motivo de denuncia, o bien, canalizar dichas
denuncias ante las autoridades que resulten competentes.

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Articulo 7y 22 de - Brindar apoyo técnico y cientifico a las unidades administrativas de la
la Ley General de Secretaria para formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia
Cambio Climatico. de equilibrio ecolégico y proteccion del medio ambiente;

- Coordinar, promover y desarrollar, con la colaboracién que corresponda a
otras dependencias y entidades, la investigacion cientifica para formular y
conducir la politica general de saneamiento ambiental; para administrar y
promover la conservaciéon y el aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre, de especies y ecosistemas prioritarios, asi como de las especies
migratorias; para apoyar la formulacidn y conduccién de la politica general
en materia de prevenciéon y control de la contaminacién atmosférica,
residuos, suelos contaminados, sustancias téxicas y la evaluacién de riesgos
ecotoxicoldgicos y cambio climatico;

- Apoyar a las unidades administrativas competentes de la Secretaria en la
formulacién de los estudios de ordenamiento ecoldgico del territorio,
regulacion ambiental del desarrollo urbano y cambio climatico;

- Aplicar y promover programas y proyectos de rescate de la vida silvestre y
ecosistemas;

- Promover el intercambio de cientificos con instituciones de investigacion y
ensefianza media superior y superior, tanto nacionales como
internacionales, y

- Coordinar la elaboracién de las comunicaciones nacionales de México ante
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, asi
como la formulacion de estrategias de accién climatica.

Comision Nacional Forestal

Articulo 22 de la - Participar en la planeacion del desarrollo forestal sustentable.;
Ley General de - Apoyar la ejecucidon de programas de bienes y servicios ambientales que
Desarrollo Forestal generen los recursos forestales;

Sustentable
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- Ejecutar y promover programas productivos, de restauracién, de
conservacion y de aprovechamiento sustentable de los suelos forestales y
de sus ecosistemas, y

- Efectuar campafias de difusion sobre el desarrollo forestal sustentable.

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

Articulo Sexto del - Generar, compilar y manejar informacion para el establecimiento de un
Acuerdo programa sobre los inventarios bioldgicos del pais que aporte elementos
Presidencial de para conocer cualitativa y cuantitativamente la distribucién de las diversas
Creacion especies de flora y fauna en todo el territorio nacional , tanto por zonas

como por regiones;

- Sintetizar la informacidn relativa a los recursos biolégicos del pais, en un
banco de datos que debera mantenerse permanentemente actualizado, y

- Asesorar en aspectos técnicos y de investigacion aplicada tanto a los
organismos gubernamentales como a los sectores social y privado, en
relacion con la utilizacidn y la conservacion de los recursos bioldgicos.

Secretaria de Marina

Articulo 30 Ley - Vigilar las zonas marinas mexicanas;

Organica dela - Ejecutar los trabajos hidrograficos de las costas, islas, puertos y vias
Administracidn

S navegables, asi como organizar el archivo de cartas maritimas y las
Publica Federal

estadisticas relativas;

- Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o
exploraciones cientificas, extranjeras o internacionales en aguas nacionales;

- Programar, fomentar, desarrollar y ejecutar los trabajos de investigacion
cientifica y tecnoldgica en las ciencias maritimas, creando los institutos de
investigacidn necesarios;

- Integrar el archivo de informacion oceanogréfica nacional, e

- Intervenir, en el ambito de su responsabilidad, en la protecciéon vy
conservacion del medio ambiente marino.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn

- Programar y proponer, con la participacidn que corresponde a la Secretaria

Articulo 35 de la de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la construccion de pequeiias
Ley Organica de la obras de irrigacion; y proyectar, ejecutar y conservar bordos, canales, tajos,
Administracién abrevaderos y jaglieyes que competa realizar al Gobierno Federal por si o en
Publica Federal cooperacidon con los gobiernos de los estados, los municipios o los

particulares;
- Fomentar la actividad pesquera a través de una entidad publica que tendra

a su cargo las siguientes atribuciones:

a) Realizar directamente y autorizar conforme a la ley, lo referente a
acuacultura; asi como establecer viveros, criaderos y reservas de especies
acuaticas;

b) Promover, fomentar vy asesorar técnicamente la produccion,
industrializacién y comercializacion de los productos pesqueros en todos sus
aspectos, en coordinacidn con las dependencias competentes;

c) Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de infraestructura
pesquera y de acuacultura que requiere el desarrollo del sector pesquero,
con la participacion de las autoridades estatales, municipales o de
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particulares;

d) Proponer a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacidn la expediciéon de las normas oficiales mexicanas que
correspondan al sector pesquero;

e) Regular la formacion y organizacién de la flota pesquera, asi como las
artes de pesca, proponiendo al efecto, a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, las normas oficiales
mexicanas que correspondan;

f) Promover la creacién de las zonas portuarias, asi como su conservacion y
mantenimiento;

g) Promover, en coordinacidn con la Secretaria de Economia, el consumo
humano de productos pesqueros, asegurar el abasto y la distribucién de
dichos productos y de materia prima a la industria nacional.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Articulo 52 de la - Normar y coordinar el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Ley del Sistema Geografica.

Nacional de

Informacion

Estadistica y
Geogrifica

Tabla 8. Principales atribuciones de las dependencias de la Administracion Publica Federal que se relacionan con la
atencion a los humedales.

XIL.LRESPONSABILIDADES DE LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS EN LA
ATENCION A LOS HUMEDALES

A las autoridades estatales les corresponde la regulacién de las aguas de jurisdiccién
estatal, asi como de las aguas nacionales que tengan asignadas. De esta manera, junto con
las autoridades municipales, tienen atribuciones importantes en la gestién del agua y la
prestacion de los servicios hidraulicos y por lo tanto, una relacién fundamental con la
presidn que se ejerce sobre la cantidad y calidad de las aguas superficiales y subterraneas
gue mantienen las condiciones de los humedales.

Por su parte, las autoridades municipales tienen un papel esencial en la conservacién de
los humedales, ya que, si bien no regulan directamente las actividades que se desarrollan
en los ecosistemas acuaticos y marinos, si tienen la facultad que les confiere el articulo
115 constitucional de formular los instrumentos de planeacién territorial y autorizar y
controlar los usos de suelo de los territorios adyacentes o lejanos a los humedales, los
cuales pueden generar impactos sobre éstos. De esta manera, se requiere de la

participacién activa de las autoridades municipales para controlar y prevenir los impactos
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a distancia que afectan los humedales (contaminacion, sedimentacion, disminucién del

caudal de agua, etc.).

En la siguiente tabla se especifican algunas de las atribuciones y funciones que en el

marco legal se les asignan a los estados y municipios en diversas materias relacionadas

con los humedales.

AGUA
Estados Municipios
Articulo 7, fraccion La regulacion del aprovechamiento
VIl de la Ley General | sustentable y la prevencién y control
del Equilibrio de la contaminacién de las aguas de
Ecoldgicoy la jurisdiccidn estatal, asi como de las
Protecciodn al aguas nacionales que tengan
Ambiente asignadas.
Articulos 88, 88 bis 1, Controlar las descargas de aguas
91 bis de la Ley de residuales a los sistemas de drenaje o
Aguas Nacionales alcantarillado de los centros de poblacion.
Articulo 8, fracciones
Vily Xl de la Ley
General del
Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al
Ambiente
Articulo 91 bis de la Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion de las
Ley de Aguas descargas de aguas residuales por uso
Nacionales domeéstico y publico urbano que carezcan
o que no formen parte de un sistema de
alcantarillado y saneamiento, si se realizan
en la jurisdiccién municipal.
Articulos 14 bis 5, Hacerse responsables, a través de sus Organos competentes y arreglos

fraccion XllI; 20; 21;
21 bis; 22; 23; 23 bis;
24; 25; 29; 29 bis; 29
bisl; 44y 45 dela
Ley de Aguas
Nacionales

institucionales que determinen, de la gestion para la explotaciéon, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales en cantidad y calidad que tengan
asignadas, concesionadas o bajo su administracion y custodia y de la prestacion de
los servicios hidrdulicos.

Si prestan el servicio de agua potable y alcantarillado, les corresponde el
tratamiento de las aguas residuales de uso publico urbano, previa a su descarga a
cuerpos receptores de propiedad nacional, conforme a las Normas Oficiales
Mexicanas respectivas o a las condiciones particulares de descarga que les
determine "la Autoridad del Agua".

Articulos 3, fraccion
VIII; 5, fraccion |; 13
bis; 13 bis 1; 13 bis 2;
13 bis 3 de la Ley de
Aguas Nacionales

Participar, a través de los Consejos de Cuenca en la planeacién, realizacién vy
administracion de las acciones de gestion de los recursos hidricos por cuenca
hidroldgica o por regidn hidroldgica.

Articulos 9, fraccion
X; 12 BIS 6, fraccion
Vy 46 de la Ley de
Aguas Nacionales

Coordinarse con la CONAGUA vy los Organismos de Cuenca, para la realizacion de las
obras de infraestructura hidrica (obras de captacion o almacenamiento, conduccion,
tratamiento o potabilizacién para el abastecimiento de agua) que se realicen con
recursos totales o parciales de la federacién o con su aval o garantia.

Participar, en su caso, con fondos e inversiones en la obra a construir o, en su caso,
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asuman el compromiso de operar, rehabilitar la

infraestructura hidraulica.

conservar, mantener y

Articulo 9, fraccién
Xll de la Ley de
Aguas Nacionales

Solicitar a la CONAGUA su apoyo en gestiones de crédito y otros mecanismos
financieros para la construccion y el desarrollo de las obras y servicios hidraulicos

Articulo 9, fracciones
XI1, XIV; articulo 12
BIS 6, fraccion VIl de
la Ley de Aguas
Nacionales

Coordinarse con CONAGUA y los Organismos de Cuenca, para el fomento y apoyo a
los servicios publicos urbanos y rurales de agua potable, alcantarillado,
saneamiento, recirculacion y redso en el territorio nacional.

Articulos 5, fraccidn
IlI; 7 BIS, fraccién ll;
9, fracciones I, X1V,
XVIy XXV; 14 bis 5,
fracciones Iy IV; 15
bis; 20; 85 y 113 bis
1 de la Ley de Aguas
Nacionales

Descentralizacion de la gestidon de los recursos hidricos y la prestacidon de servicios
de competencia federal, a través de la firma de convenios de coordinacién con la
Federacién

Articulos 9, fraccion
XLVI; 12 BIS 6,
fraccion XXVIII; 19
bis de la Ley de
Aguas Nacionales

Apoyar a la CONAGUA y a los Organismos de Cuenca en la mejora, generacion y
difusién permanentemente en el dambito nacional del conocimiento sobre la
ocurrencia del agua en el ciclo hidrolégico, el comportamiento de los recursos
hidricos, sus fuentes diversas superficiales y del subsuelo, su potencial vy
limitaciones, la oferta y demanda de agua, los inventarios de agua, suelo, usos y
usuarios y de informacion pertinente vinculada con el agua y su gestion.

Articulo 10 de la Ley
de Aguas Nacionales

Participar mediante invitacion en el Consejo Técnico de la CONAGUA

Articulos 12 bis 2; 12
bis 3; 12 bis4 de la
Ley de Aguas
Nacionales

Participar en los Consejos Consultivos de los Organismos de Cuenca

Articulos 9, fraccidn
XIX; articulo 14 bis
de la Ley de Aguas
Nacionales

Coordinarse con la CONAGUA vy los organismos y consejos de cuenca para promover
y facilitar la participacion de la sociedad en la planeacion, toma de decisiones,
ejecucion, evaluacidn y vigilancia de la politica nacional hidrica.

Articulo 14 bis 5,
fraccion XIV de la Ley
de Aguas Nacionales

Coordinarse con el Ejecutivo Federal para el establecimiento de las medidas
necesarias para mantener una adecuada calidad del agua para consumo humano vy
con ello incidir en la salud publica.

Articulo 15 bis de la
Ley de Aguas
Nacionales

Realizar programas hidricos en su dmbito territorial conforme a su marco normativo,
necesidades y prioridades, y coordinarse con el Organismo de Cuenca
correspondiente, para su elaboracién e instrumentacion, en los términos de lo que
establece la Ley de Aguas Nacionales, la Ley de Planeacidn, y otras disposiciones
legales aplicables, para contribuir con la descentralizacion de la gestion de los
recursos hidricos.

Articulo 85 de la Ley
de Aguas Nacionales

Preservar las condiciones ecolégicas del régimen hidroldgico, a través de la
promocidn y ejecucion de las medidas y acciones necesarias para proteger y
conservar la calidad del agua.

Articulo 83 de la Ley
de Aguas Nacionales

Coordinacién con la CONAGUA, a través de los Organismos de Cuenca, para la
construccion y operacion de obras para el control de avenidas y proteccidén de zonas
inundables, asi como caminos y obras complementarias que hagan posible el mejor
aprovechamiento de las tierras y la proteccion a centros de poblacion, industriales y,
en general, a las vidas de las personas y de sus bienes.

Articulo 117 de la

Podran convenir con la CONAGUA las custodias, conservacién y mantenimiento de
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Ley de Aguas
Nacionales

las zonas federales de corrientes, lagos y lagunas de propiedad nacional, asi como la
zona federal de la infraestructura hidraulica, en las porciones comprendidas dentro
del perimetro de las poblaciones.

ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE

Estados Municipios

Articulos 120, 121,
122,123 de la Ley
General de Bienes
Nacionales

Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion con SEMARNAT para la
administracion, conservacién y vigilancia de la zona federal maritimo terrestre y los
terrenos ganados al mar.

Articulos 11, fraccion
Vy 12 dela Ley
General del
Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al
Ambiente

Participar con los estados, conforme a lo dispuesto en convenios o acuerdos de
coordinacién que firman los estados con la SEMARNAT para asumir el control de
acciones para la proteccidn, preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico y la
proteccién al ambiente en la zona federal maritimo terrestre, asi como en la zona

federal de los cuerpos de agua considerados como nacionales.

RESIDUOS

Estados

Municipios

Articulos 7, fraccion
VI; 8, fraccidn IV de
la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al
Ambiente

Regular los sistemas de recoleccion,
transporte, almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposicién final de los
residuos sélidos e industriales que no
estén considerados como peligrosos
de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 137 de la LGEEPA.

Aplicar las disposiciones juridicas relativas
a la prevencién y control de los efectos
sobre el ambiente ocasionados por la
generacion, transporte, almacenamiento,
manejo, tratamiento y disposicién final de
los residuos sélidos e industriales que no
estén considerados como peligrosos, de
conformidad con lo dispuesto por el
articulo 137 de la LGEEPA.

Articulos 11, fraccion
II; 12 de la Ley
General del
Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al
Ambiente

Suscribir convenios o acuerdos de
coordinacién con la SEMARNAT para
sumir, en el dmbito de su jurisdiccidn
territorial, el control de los residuos
peligrosos considerados de baja
peligrosidad conforme a las
disposiciones de la LGEEPA.

Participar con los estados, conforme a lo
dispuesto en convenios o acuerdos de
coordinacidn que firman los estados con la
SEMARNAT para asumir el control de los
residuos peligrosos considerados de baja
peligrosidad conforme a las disposiciones
de la LGEEPA.

Articulos 10, 26, 95,
96, 99 de la Ley
General para la
Prevencién y Gestidn
Integral de los
Residuos

Articulo 9 VIIl. Promover programas
municipales de prevencion y gestion
integral de los residuos de su
competencia y de prevencién de la
contaminaciéon de sitios con tales
residuos y su remediacién, con la
participacion activa de las partes
interesadas;

Llevar a cabo las funciones de manejo
integral de los residuos sélidos urbanos y
elaborar e instrumentar los programas
locales para la prevencion y gestion
integral.

Articulos 9, 26, 95,
96, 98 de la Ley
General para la
Prevencién y Gestidn
Integral de los
Residuos

Formular, conducir y evaluar la politica
estatal en materia de manejo integral
de residuos de manejo especial y
elaborar e instrumentar los programas
locales para la prevencion y gestion
integral.

Articulos 9, fraccion
V; 12, 13, 48, 49, 102
de la Ley General
para la Prevencién y
Gestion Integral de

Autorizar y llevar a cabo el control de
los residuos peligrosos generados o
manejados por

microgeneradores, asi como llevar a
cabo actividades de inspeccién vy

Participar con los estados que firmen
convenios o acuerdos de coordinacién
con la SEMARNAT en el control de los
microgeneradores de residuos
peligrosos.
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los Residuos

vigilancia e imponer las sanciones que
procedan, de acuerdo <con la
normatividad aplicable y lo que
establezcan los convenios que se
suscriban con la SEMARNAT y con los
municipios.

Articulos 9, fraccion
Vily 97 de la Ley
General para la
Prevencién y Gestidn
Integral de los
Residuos

Promover, en coordinacién con el
Gobierno Federal y las autoridades
correspondientes, la creacidn de
infraestructura para el manejo integral
de residuos solidos urbanos, de
manejo especial y residuos peligrosos,
en las entidades federativas y
municipios, con la participacion de los
inversionistas y

representantes de los sectores sociales
interesados.

Considerar en los programas de
ordenamiento  ecolégico y de
desarrollo urbano las areas en las que
se establecerdan los sitios de
disposicién final de los residuos
solidos urbanos y de manejo especial,
conforme a lo establecido en las
normas oficiales mexicanas para
prevenir la formacion de lixiviados y la
migracién de éstos fuera de las celdas
de confinamiento.

Articulos 35y 36 de
la Ley General para
la Prevencion y
Gestion Integral de
los Residuos

Promover, en la esfera de su competencia, la participacion de todos los sectores de
la sociedad en la prevencion de la generacion, la valorizacidn y gestién integral de

residuos.

Articulos 37, 38, 39
de la Ley General
para la Prevencién y
Gestion Integral de
los Residuos

Integrar, en el ambito de sus respectivas competencias, el Sistema de Informacidn
sobre la Gestidn Integral de Residuos, que contendra la informacién relativa a la
situacion local, los inventarios de residuos generados, la infraestructura disponible
para su manejo, las disposiciones juridicas aplicables a su regulacion y control.

Articulos 73, 75, 76,
77 de la Ley General
para la Prevenciény
Gestion Integral de

los Residuos

Coordinarse con SEMARNAT para identificar, inventariar, registrar y categorizar los
sitios contaminados con residuos peligrosos, asi como formular y ejecutar

programas de remediacion.

PLANEACION TERRITORIAL

Estados

Municipios

Articulos 7, fraccion
IX; 8, fraccion VIII;
20 bis 2; 20 bis 3; 20
bis 4; 20 bis 5 de la
Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al

Formular, expedir y ejecutar los
programas de ordenamiento ecoldgico
del territorio regional, que abarquen la
totalidad o una parte del territorio de
una entidad federativa, con la
participacion de los municipios
respectivos.

Formular y expedir de los programas
de ordenamiento ecoldgico local del
territorio, asi como el control y la
vigilancia del uso y cambio de uso del
suelo, establecidos en dichos
programas.

Ambiente
Articulo 23 de laLey | Integrar en la planeacién del desarrollo urbano y la vivienda criterios de regulacién
General del ambiental de los asentamientos humanos.

Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al
Ambiente

IMPACTO AMBIENTAL

Estados

Municipios

Articulos 7, fraccion
XVI; 8, fraccion XIV;
35 bis 2 de la Ley

Evaluar, con la participacion de los
municipios respectivos, el impacto
ambiental de las obras o actividades

Participacion en la evaluacién del impacto

ambiental de obras o actividades de
competencia estatal, cuando las mismas
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General del
Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al
Ambiente

no comprendidas en el articulo 28 de
la LGEEPA cuando por su ubicacion,
dimensiones o] caracteristicas
produzcan impactos ambientales
significativos sobre el medio ambiente,
y estén expresamente sefialados en la
legislacion ambiental estatal y, en su
caso, expedir las autorizaciones
correspondientes.

se realicen en el ambito de su
circunscripcion territorial.

Articulo 7, fraccién X
de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al
Ambiente

La prevencion y el control de la
contaminacidn generada por el
aprovechamiento de las sustancias

no reservadas a la Federacion, que
constituyan depdsitos de naturaleza
similar a los componentes de los
terrenos, tales como rocas o productos
de su descomposicidon que sélo puedan
utilizarse para la fabricacién de
materiales para la construccién u
ornamento de obras.

Articulos 11, fraccion
llly 12 de la Ley
General del
Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al
Ambiente

Suscribir convenios o acuerdos de
coordinacién, con SEMARNAT para
asumir, en el ambito de su
jurisdiccidn territorial la evaluacidn del
impacto ambiental de las obras o
actividades a que se refiere el articulo
28 de esta Ley y, en su caso, la
expedicion de las autorizaciones
correspondientes, con excepcion de
las obras o actividades siguientes:

a) Obras hidraulicas, asi como vias
generales de comunicacion,
oleoductos, gasoductos, carboductos y
poliductos,

b) Industria del petréleo,
petrogquimica, del cemento,
siderdrgica y eléctrica,

c) Exploracion, explotacion y beneficio
de minerales y sustancias reservadas a
la Federacién en los términos de las
Leyes Minera y Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en Materia
Nuclear,

d) Instalaciones de tratamiento,
confinamiento o eliminacion de
residuos peligrosos, asi como residuos
radiactivos,

e) Aprovechamientos forestales en
selvas tropicales y especies de dificil
regeneracion,

f) Cambios de uso de suelo de areas
forestales, asi como en selvas y zonas

Participar con los estados, conforme a lo
dispuesto en convenios o acuerdos de
coordinacion que firman los estados con la
SEMARNAT para asumir la evaluacion del
impacto ambiental de las obras o
actividades a que se refiere el articulo 28
de esta Ley y, en su caso, la expedicion de
las autorizaciones correspondientes.

97



SEMARNAT

SECRETARIA DF
MEDID AMEIENTE
¥ RECURSOS MATURALES

aridas,

g) Desarrollos inmobiliarios que
afecten los ecosistemas costeros,

h) Obras y actividades en humedales,
manglares, lagunas, rios, lagos y
esteros conectados con el mar, asi
como en sus litorales o zonas
federales, e

i) Obras en areas naturales protegidas
de competencia de la Federacién y
actividades que por su naturaleza
puedan causar desequilibrios
ecoldgicos graves; asi como
actividades que pongan en riesgo el
ecosistema.

Articulo 33 de la Ley
General del
Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al

Manifestar lo que a su derecho convenga sobre las obras y actividades a que se
refieren las fracciones IV, VIII, IX y Xl del articulo 28 de la LGEEPA.

Ambiente
AREAS NATURALES PROTEGIDAS
Estados Municipios
Articulos 7, fraccion Establecer, regular, administrar vy Establecer zonas de conservacion

Vy 46 de la Ley
General del
Equilibrio Ecoldgico y

vigilar las dareas naturales protegidas
previstas en la legislacién local, con la
participacion de los  gobiernos

ecoldgica municipales, asi como las
demas categorias que establezcan las
legislaciones locales.

la Proteccion al municipales.

Ambiente

Articulos 11, fraccion | Suscribir convenios o acuerdos de | Participar con los estados, conforme a lo
ly12 dela Ley coordinacién, con SEMARNAT para | dispuesto en convenios o acuerdos de
General del asumir, en el ambito de su jurisdiccion | coordinacién que firman los estados con la

Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al
Ambiente

territorial, la  administracion vy
vigilancia de las dreas naturales
protegidas de competencia de Ia

Federacion, conforme a lo establecido
en el programa de manejo respectivo y
demas disposiciones de la LGEEPA.

SEMARNAT para asumir la administracion
y vigilancia de las dreas naturales
protegidas de competencia de la
Federacion, conforme a lo establecido en
el programa de manejo respectivo y
demas disposiciones de la LGEEPA.

Articulo 64 bis 1 de
la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al
Ambiente

Otorgar, en el ambito de sus respectivas competencias a los propietarios,
poseedores, organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos indigenas, y
demas personas interesadas, concesiones, permisos o autorizaciones para la
realizacién de obras o actividades en las dreas naturales protegidas; de conformidad
con lo que establece la LGEEPA, la declaratoria y el programa de manejo

correspondientes.

Articulo 65 de la Ley
General del
Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al
Ambiente

Participar en la formulacién del programa de manejo de las areas naturales
protegidas de competencia de la Federacion.

CAMBIO CLIMATICO

Estados

Municipios

Articulos 7, fraccion

Formular, conducir, instrumentar y

Formular y ejecutar, en el ambito de sus
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XXI; 8, fraccidon XVI
de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al
Ambiente

Articulos 8, 9, 28, 29,
30, 31, 32,33,34 de
la Ley general de
Cambio Climatico

evaluar, en el ambito de sus

competencias, politicasy acciones de

mitigacidn y adaptacion al cambio
climatico, entre otras, en las
siguientes materias:

e Preservacion, restauracion,
manejo y aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas y
recursos hidricos de su
competencia;

e Seguridad alimentaria;

e Agricultura, ganaderia, desarrollo
rural, pesca y acuacultura;

e Educacion;

e Infraestructuray transporte
eficiente y sustentable;

e Ordenamiento ecolégico del
territorio y ordenamiento
territorial de los asentamientos
humanos y desarrollo urbano de
los centros de poblacién en
coordinacién con sus municipios o
delegaciones;

e Recursos naturales y proteccién al
ambiente dentro de su
competencia;

e Residuos de manejo especial;

e Proteccion civil, y

e Prevencion y atencién de
enfermedades derivadas de los
efectos del cambio climatico.

competencias, politicas y acciones de

mitigacion y adaptacién al cambio

climatico, entre otras, en las siguientes
materias:

e Prestacion del servicio de agua
potable y saneamiento;

e Ordenamiento ecolégico local y
desarrollo urbano;

e Transporte publico de pasajeros
eficiente y sustentable en su ambito
jurisdiccional;

e Manejo de residuos sélidos
municipales; y

e Proteccidn civil.

Articulo 38 de la Ley
general de Cambio
Climatico

Participar en el Sistema Nacional de Cambio Climatico para coordinar esfuerzos y
promover la concurrencia, vinculacion y congruencia de los programas, acciones e
inversiones de la federacion, las entidades federativas y los municipios.

VIDA SILVESTRE

Estados

Municipios

Articulos 10y 13 de
la Ley General de
Vida Silvestre

Formular y conducir la politica estatal
y emitir las leyes sobre la conservacién
y aprovechamiento sustentable de la
vida silvestre en las materias de su
competencia, entre ellas:

e Regular el manejo, control y
remediacién de los problemas
asociados a ejemplares y
poblaciones ferales.

e  Brindar apoyo, asesoria técnicay
capacitacion a las comunidades
rurales para el desarrollo de
actividades, la elaboracion de
planes de manejo, el desarrollo
de estudios de poblacionesy la

Ejercer las atribuciones vinculadas a
esta materia que les confiere el
articulo 115 constitucional y aquellas
que les sean transferidas por los
estados, mediante acuerdos o
convenios.
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solicitud de autorizaciones para la
conservacion y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre.

e Integrar, dar seguimiento y
actualizar el Sistema Estatal de
Informacién sobre la Vida
Silvestre y el registro estatal de

o organizaciones relacionadas
con la conservacion y
aprovechamiento sustentable
de la vida silvestre.

o prestadores de servicios
vinculados a la
transformacion, tratamiento,
preparacion,
aprovechamientoy
comercializacion de
ejemplares, partesy
derivados de la vida silvestre.

o mascotas de especies
silvestres y aves de presa.

Articulos 11, fraccion
IVy 12 delaLey
General del
Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al
Ambiente

Articulos 11, 12y
105 de la Ley
General de Vida
Silvestre

Suscribir convenios o acuerdos de
coordinacién, con SEMARNAT para
asumir, en el ambito de su jurisdiccion
territorial, facultades federales para la
proteccién y preservacion de la floray
fauna silvestre, terrestre.

Participar con los estados, conforme a
lo dispuesto en convenios o acuerdos
de coordinacion que firman los
estados con la SEMARNAT para
asumir facultades federales para la
proteccién y preservacién de la flora y

fauna silvestre, terrestre.

Articulo 16 de la Ley
General de Vida
Silvestre

Participar en los érganos técnicos consultivos relacionados con la vida silvestre y
su habitat, con el objeto de apoyar a la SEMARNAT tanto en la formulacion,
como en la aplicacion de las medidas que sean necesarias para su conservacion
y aprovechamiento sustentable.

Articulos 82, 83, 84,
85, 86, 87, 88, 89,
90, 91, 99, 100, 101,
102, 103 de la Ley
General de Vida
Silvestre

Solicitar a la SEMARNAT autorizacion para el aprovechamiento extractivo y no
extractivo de ejemplares, partes y derivados de la vida silvestre cuando los predios
sean de su propiedad, o dar el consentimiento a terceros para que éstos la soliciten,
cumpliendo con los requisitos establecidos por la LGVS.

Los ingresos que obtengan del aprovechamiento extractivo de vida silvestre en
predios de su propiedad, o en aquellos en los que cuenten con el consentimiento del
propietario o poseedor legitimo, los destinaran, de acuerdo a las disposiciones
aplicables, al desarrollo de programas, proyectos y actividades vinculados con la
restauracion, conservacion y recuperacidon de especies y poblaciones, asi como a la
difusidn, capacitacion y vigilancia.

FORESTAL

Estados Municipios

Articulos 11, fraccion
IVy 12 de laLey

Suscribir convenios o acuerdos de
coordinacién, con SEMARNAT y

Participar con los estados, conforme a
lo dispuesto en convenios o acuerdos
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General del
Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al
Ambiente

Articulos 24, 25 de la
Ley General de
Desarrollo Forestal
Sustentable

CONAFOR para asumir, en el ambito
de su jurisdiccion territorial,
atribuciones de la federacidn para en
materia forestal y la proteccién y
preservacion del suelo.

de coordinacion que firman los
estados con la SEMARNAT para
asumir la proteccion y preservacion
del suelo y los recursos forestales.

Articulos 13, 15, 40,
54, 119, 123, 129,
132, 144,158 de la
Ley General de
Desarrollo Forestal
Sustentable

Disefiar, formular y aplicar la politica
forestal del estado y llevar a cabo,
entre otras, las siguientes
atribuciones:

e Elaborar, monitorear y mantener
actualizado el Inventario Estatal
Forestal y de Suelos e integrar el
Sistema Estatal de Informacion
Forestal

e Participar en la elaboracién de los
programas forestales regionales
de largo plazo, de dmbito
interestatal o por cuencas
hidrolégico-forestales;

e Regular el uso del fuego en las
actividades agropecuarias o de
otra indole, llevar a cabo acciones
de prevencion, capacitacion y
combate de incendios forestales
y promover y participar en la
restauracion de los ecosistemas
forestales afectados por
incendios;

e Realizar y supervisar las labores
de conservacion, proteccion y
restauracion de los terrenos
estatales forestales;

e Participar de conformidad con los
acuerdos y convenios que se
celebren con la Federacion, en la
inspeccion y vigilancia forestal en
la entidad, asi como en las
acciones de prevencién y
combate a la extraccion ilegal y la
tala clandestina de los recursos
forestales.

Disefar, formular y aplicar la politica
forestal del municipio, en las materias que
no estén expresamente reservadas a la
Federacion o a los Estados y llevar a cabo,
entre otras, las siguientes atribuciones:

e Elaborar, monitorear y mantener
actualizado el Inventario Municipal
Forestal y de Suelos;

e Participar en la zonificacién forestal

e Expedir, previo a su instalacién las
licencias o permisos, para el
establecimiento de centros de
almacenamiento o transformacién de
materias primas forestales en el
ambito de su competencia;

e Participar y coadyuvar en las acciones
de prevencion y combate de incendios
forestales y participar en la atencion
de las emergencias y contingencias
forestales, de acuerdo con los
programas de proteccion civil;

e Participar en la planeacién y ejecucion
de la reforestacion, forestacion,
restauracion de suelos y conservacién
de los bienes y servicios ambientales
forestales;

Desarrollar 'y apoyar viveros vy
programas de produccion de plantas.

Articulo 154 de la
Ley General de
Desarrollo Forestal
Sustentable

Coordinarse con la CONAFOR con el objeto de apoyar las labores del sector social y
privado para promover la creacién de empresas para el aprovechamiento forestal

sustentable, la conservacion de

reforestacion.

las cuencas hidricas,

la forestacion y Ila

Articulo 157 de la
Ley General de
Desarrollo Forestal

Participar con la SEMARNAT, la CONAFOR en la integracion de Consejos Forestales

Regionales y Estatales,

que fungen como drganos de caracter consultivo,

asesoramiento y concertacién, en materias de planeacion, supervisidn, evaluacion
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Sustentable

de las politicas y aprovechamiento, conservacién y restauracién de los recursos

forestales.

PESCA

Estados

Municipios

Articulo 11, 12, 21 de
la Ley general de
Pesca y Acuacultura
Sustentable

Suscribir convenios o acuerdos de
coordinacidén con la SAGARPA para
asumir las siguientes funciones:

e La administracion de los permisos
para la realizacién de pesca
deportivo-recreativa;

e La administracion sustentable de
las especies sésiles que se
encuentren en los sistemas
lagunarios estuarinos y en el mar
territorial frente a sus costas, que
se determinen previamente en la
Carta Nacional Pesqueray en la
Carta Nacional Acuicola;

e La administracion de la pesca en
cuerpos de agua que sirvan de
limite a dos Entidades Federativas,
0 que pasen de una a otra, que
comprendera ademas las funciones
de inspeccioén y vigilancia;

e El ordenamiento territorial y la
sanidad de los desarrollos
acuicolas;

e Lainspeccidn y vigilancia del
cumplimiento de la LGPAS y demas
disposiciones que de ella deriveny
el desarrollo de acciones de
prevencién y combate a la pesca
ilegal.

Participar con los estados, conforme a
lo dispuesto en convenios o acuerdos
de coordinacion que firman los
estados con la SAGARPA.

Articulo 13, 14, 17,
18, 117 de la Ley
general de Pescay
Acuacultura
Sustentable

Llevar a cabo, en el ambito de su
competencia y de conformidad con lo
dispuesto en la LGPAS y lo que
establezcan las leyes locales en la
materia, las siguientes facultades:

e Disefary aplicar la politica, los
instrumentos y los programas para
la pesca y la acuacultura estatal

e Participar la elaboracién de planes
de manejo y de normas oficiales;

e Integrar el Consejo Estatal de Pesca
y Acuacultura para promover la
participacion activa de las
comunidades y los productores en
la administracidon y manejo de los
recursos pesqueros y acuicolas y
participar en la operacion del
Fondo Mexicano para el Desarrollo
Pesquero y Acuicola;

Llevar a cabo, en el ambito de su
competencia y de conformidad con lo
dispuesto en la LGPAS y lo que establezcan
las leyes locales en la materia, las
siguientes facultades:

Disefar y aplicar la politica y los
programas municipales para la pesca y
la acuacultura;

Participar en la integracion del Sistema
Estatal de Informacion Pesquera 'y
Acuicola y del Registro Estatal de
Pesca y Acuacultura;

Promover mecanismos de
participacion publica en el manejo y
conservacion de los recursos
pesqueros y acuicolas;

Proponer a través del Consejo Estatal
de Pesca y Acuacultura, métodos y
medidas para la conservacion de los
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Establecer, operar y mantener
actualizado el Sistema Estatal de
Informacion Pesquera y Acuicolay
participar en la integracion del
Sistema Nacional de Informacion
Pesquera y Acuicola, de
conformidad con las disposiciones
legales aplicables, asi como
integrar y operar el sistema
estadistico pesquero y acuicola
estatal y proporcionar la
informacion estadistica local a las
autoridades federales competentes
para actualizar la Carta Nacional
Pesquera y la Carta Nacional
Acuicola;

Establecer, operar y mantener
actualizado el Registro Estatal de
Pesca y Acuacultura con cardacter
publico y participar en la
integracion del Registro Nacional
de Pesca y Acuacultura;

Promover y apoyar la construccion,
mejora y equipamiento de
embarcaciones y artes de pesca, asi
como la creacién y operacion de
esquemas de financiamiento
adecuados para el desarrollo
integral de la actividad pesqueray
acuicola;

Participar en la formulacién e
implementacion de los programas
de ordenamiento pesqueroy
acuicola;

Promover la investigacion aplicada
y la innovacién tecnolégica de la
pesca y acuacultura;

Aplicar los instrumentos de politica
acuicola, previstos en las leyes
locales en la materia, asi como en
las materias que no estén
expresamente atribuidas a la
Federacion;

Coordinarse con la Federacion, sus
Municipios y con otras Entidades
Federativas, para el ordenamiento
territorial de los desarrollos
acuicolas;

Promover mecanismos de
participacion publica de los
productores en el manejo y
conservacion de los recursos

recursos pesqueros y la repoblacion de
las areas de pesca;

Participar en la formulacién de los
programas de ordenamiento pesquero
y acuicola;

Promover y fomentar la actividad
acuicola, en armonia con la
preservacion del ambiente y la
conservacion de la biodiversidad; y

103



SEMARNAT

SECRETARLA DE
MEDID AMEIENTE
¥ RECURSOS MATURALES

pesqueros y acuicolas;

e Enlos cuerpos de agua dulce
continental a que se refiere el
parrafo quinto del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con excepcion
de las aguas continentales que
abarquen dos o mas entidades
federativas, las que pasen de una a
otra, y las transfronterizas sujetas a
la jurisdiccion federal:

a) Administrar las actividades de
pesca y acuacultura que se realicen
en zonas y bienes de su
competencia;

b) Expedir, de acuerdo a sus
respectivas legislaciones, las
autorizaciones que correspondan;
c) Ordenar, fomentar y promover
el desarrollo de la pesca 'y
acuacultura;

d) Participar con las dependencias
competentes de la Administracion
Publica Federal en la
determinacién de especies
acudticas sujetas a la proteccion
especial, amenazadas o en peligro
de extincion;

e) Determinar, de acuerdo con las
condiciones técnicas y naturales,
las zonas de captura, cultivoy
recoleccion;

f) Establecer viveros, criaderos,
reservas de especies acudticas y
épocas y zonas de veda; y

g) Participar con las dependencias
competentes de la Administracion
Plblica Federal, en la elaboracion
de normas oficiales y planes de
manejo relativos al
aprovechamiento integral y
sustentable de los recursos
pesqueros y acuicolas.

Tabla 9. Principales atribuciones de los estados y municipios que se relacionan con la atencién a los humedales.

XIII. INSTRUMENTOS Y ESFUERZOS DEL GOBIERNO
FEDERAL PARA LA ATENCION A LOS HUMEDALES
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En México se han llevado a cabo diversas acciones para promover un manejo racional de

los humedales y sus recursos, lo que ha implicado acciones coordinadas a nivel local,
regional y nacional realizados por la Administracidon Publica Federal, en muchos casos, en

colaboracidn con la sociedad civil.

A. Areas Naturales Protegidas
Las dreas naturales protegidas (ANP) son las zonas del territorio nacional y aquellas sobre

las que la nacidon ejerce su soberania y jurisdiccién, en donde los ambientes originales no
han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que sus
ecosistemas y funciones integrales requieren ser preservadas y restauradas, las cuales
estan sujetas al régimen previsto en la LGEEPA y demdas ordenamientos aplicables. Las
actividades, acciones y lineamientos bdsicos para el manejo y administracién del Area
Natural Protegida respectiva se establecen en su decreto y el programa de manejo.

En marzo de 2013, se contaba con 176 ANP federales decretadas en el pais, que
representan 25,387,972 hectdreas, es decir, alrededor del 12.92 % del territorio nacional.
En algunos casos estas areas naturales protegidas coinciden con la ubicacién de los sitios
Ramsar, lo cual contribuye a su mayor proteccion.

En 60 de las 176 ANP se encuentran humedales que por sus caracteristicas ecolégicas
revisten importancia para la conservacion de la diversidad biolédgica mundial. De estas 60
ANP, 19 son Reservas de la Bidsfera, 16 Parques Nacionales, 12 Areas de Proteccién de
Flora y Fauna, 1 Area de Proteccién de Recursos Naturales y 12 Santuarios, de las cuales

35 tienen programa de manejo publicado en el Diario Oficial de la Federacién.

B.Designacion de sitios RAMSAR
Los Estados miembros de la Convencién Ramsar se han comprometido a: 1) designar

humedales adecuados que cumplan los criterios para la Lista de Humedales de
Importancia Internacional y garantizar su gestién eficaz; 2) trabajar en pro del uso racional
de todos los humedales de su territorio mediante la planificacién nacional del uso del
suelo, normativas y legislacién apropiadas, medidas de gestion, y la educacion del publico;

y 3) cooperar internacionalmente con respecto a los humedales transfronterizos, los
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sistemas de humedales compartidos, las especies compartidas y los proyectos de

desarrollo que puedan afectar a los humedales.

Al adherirse la Convenciéon relativa a los Humedales de Importancia Internacional,
Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas, México asume su compromiso como
nacién que reconoce la valia de conservar y promover el desarrollo sustentable de este
tipo de ecosistemas de importancia estratégica para el pais.

Actualmente, México cuenta con 138 sitios Ramsar, con una superficie de 8, 959, 543
ha., ocupando el segundo lugar a nivel mundial en nimero de sitios declarados, sélo
después del Reino Unido. De éstos, 58 forman parte de un ANP, de las cuales 37 cuentan
con programa de manejo publicado en el Diario Oficial de la Federacién.

Para efectos de la Declaracién de sitios RAMSAR la CONANP, en colaboracién con la

CONAGUA, elaborard lineamientos para la determinacidon de dichos sitios.

La elaboracién y ejecucién de un programa de manejo (PM) de un sitio Ramsar u otro
humedal, forma parte de un proceso de planificaciéon integral que ayuda a tomar
decisiones respecto a las medidas de manejo necesarias para lograr los objetivos de
conservacion del sitio. La CONANP ha generado el documento que contiene los
lineamientos para la elaboracidon de Programas de Conservacién y Manejo de los sitios
RAMSAR fuera de ANP, como una guia para facilitar y orientar el manejo y conservacion
de los sitios en esta situacion, la cual retoma los compromisos establecidos por la
Convencion de Ramsar. A la fecha se cuenta con lineamientos de manejo para 17 sitios
Ramsar que se encuentran fuera de un Area Natural Protegida. Se tiene programado que
en 2013 se cuenten con lineamientos para cuatro sitios mas.

Por otra parte, con la finalidad de coadyuvar la implementacion de acuerdos de
colaboracién para el manejo de los sitios RAMSAR, la CONANP esta promoviendo la firma
de Convenios con gobiernos estatales, instituciones académicas, y asociaciones de la

sociedad civil. En estos Convenios la CONANP se compromete a:
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a) Elaborar y acordar los Planes de Trabajo®, asi como facilitar la ejecucion de las

actividades previstas en dichos planes.

b) Brindar apoyo técnico y operativo para que se cumplan los objetivos asumidos
por ambas partes.

c) Difundir la informacién de las especies de flora y fauna que conforman la
biodiversidad del humedal, para llevar a cabo las acciones tendientes al manejo,
cuidado y proteccion de las mismas.

Como parte de las acciones que se desarrollan en los sitios RAMSAR se incluye el
establecimiento de sefializacién para la difusion de informacién que incluye las
caracteristicas por las que dicho humedal recibié el nombramiento de caracter
internacional, la extension de cada uno de los sitios, su funcién dentro del ecosistema y en

las comunidades, asi como los motivos por los que dicho sitio debe estar bajo proteccidn.

C. Programa de Conservacion de Especies en Riesgo
La CONANP implementa el Programa de Conservacion de Especies en Riesgo (PROCER),

con el propdsito de llevar a cabo, conjuntamente con los sectores social, publico y privado,
las acciones que promuevan y fomenten tanto la conservacién y recuperacion de las
especies de flora y fauna silvestres en riesgo, como la restauracion y mejoramiento del
habitat.

El PROCER incluye el Programa Nacional de Conservacion de Tortugas Marinas, el
Programa de Conservacion de Especies Terrestres y Acuaticas Continentales y el Programa
de Conservaciéon de Especies Marinas, Costeras e Insulares.

Como meta inicial del Programa se planted la elaboracién de Programas de Accidn para
la Conservacion de Especies (PACE) para la recuperacion de 35 especies prioritarias.

Las especies que se incluyen en el PROCER, cuyo habitat incluye a los humedales son las
tortuga laud (Dermochelys coriacea), caguama (Caretta caretta), carey (Eretmochelys
imbricata), lora (Lepidochelys kempii), verde (Chelonia mydas) y golfina (Lepidochelys

olivacea), los peces del desierto (Cichlasoma minckleyi, Xiphophorus gardoni, Gambusia

° En los Planes de Trabajo se establecen las actividades a desarrollar, la designacion de personal
responsable de la ejecucion de las mismas y demas acciones que sean compatibles con la designacion
internacional.
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longispinis, Etheostoma lugoy, Cyprinella xanthicara, Cyprinodon bifasciatus), el manati

(Trichechus manatus) y los corales cuerno de alce y de ciervo (Acropora cervicornis y A.
palmata) (CONANP, 2009).

En el 2011 se contaba con el PACE de los corales cuerno de alce y de ciervo, del manatiy
de las tortugas laud, carey, caguama, verde-prieta, golfina y lora.

El hdbitat de las tortugas marinas incluye humedales marino-costeros en playas de
arena, como Playa Tortuguera Cahuitdn en Oaxaca, Playa Tortuguera Chenkan y Playa
Tortuguera Rancho Nuevo. Los peces del desierto habitan en humedales dulce-acuicolas,
como Cuatrociénegas, en Coahuila. El manati y los corales cuerno de alce y de ciervo se
distribuyen en humedales costeros, tales como lagunas costeras y arrecifes, como la Bahia

de Chetumal y los Arrecifes de Sian Ka’an, en Quintana Roo.

D. Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre y
Predios Federales Sujetos a Manejo para la Conservacion y
Aprovechamiento Sustentable de Vida Silvestre

Con el propdsito de contribuir a compatibilizar y a reforzar mutuamente la conservacién

de la biodiversidad con las necesidades de produccion y desarrollo econdmico de México,
en el sector rural, en 1977 se establecié el Sistema de Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre (SUMA). Las Unidades de manejo para la Conservacion
de la Vida Silvestre (UMA) pueden ser definidas como unidades de produccién o
exhibicidn en un drea delimitada claramente bajo cualquier régimen de propiedad

(privada, ejidal, comunal, federal, etc.), donde se permite el aprovechamiento de
ejemplares, productos y subproductos de los recursos de la vida silvestre y que requieren
un manejo para su operacion.

Conforme a la Ley General de Vida Silvestre se permite el aprovechamiento de
ejemplares, partes y derivados de vida silvestre a través de las UMA, debido a que
funcionan como espacios que promueven esquemas alternativos de produccién
compatibles con el cuidado del ambiente, mediante el uso racional, ordenado y
planificado de los recursos naturales renovables que contienen, y que a la vez frenan o
revierten los procesos de deterioro ambiental. Las UMA se encuentran sujetas al

cumplimiento de la normatividad establecida en la Ley General de Vida Silvestre y su
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Reglamento, cuya aplicacién es ambito de competencia de la SEMARNAT, a través de la

Direccion General de Vida Silvestre (DGVS).

Para la operacion de las UMA, la SEMARNAT otorga a los propietarios o legitimos
poseedores de los predios o instalaciones en los que se realicen actividades de manejo y
conservaciéon, autorizacién para el aprovechamiento de la vida silvestre, mediante la
corresponsabilidad en la preservacion del habitat y las especies que ahi habitan. Para ello,
se requiere presentar un Plan de Manejo o, en su caso, la firma de una carta de adhesion
al Plan de Manejo Tipo. Asimismo, se debe realizar un estudio poblacional y un informe.
En el caso de aprovechamientos de especies listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-
059-SEMARNAT-2010, bajo el esquema de Predios Federales, se deben considerar
lineamientos especiales contemplados en la Ley General de Vida Silvestre y su
Reglamento.

Las UMA de acuerdo a los objetivos, a las especies y al tipo de manejo podran ser de
vida libre o intensivo y segun el tipo de aprovechamiento que realicen serdn de tipo
extractiva o no extractiva podrdn tener objetivos especificos de restauracion, proteccion,
mantenimiento, recuperacién, reproduccidn, repoblacidn, reintroduccién, investigacion,
rescate, resguardo, rehabilitacion, exhibicidn, recreacién, educacion ambiental y
aprovechamiento sustentable.

Cabe aclarar que los Predios Federales autorizados para aprovechamiento sustentable
de especies marinas no son una concesion, toda vez que la Ley General de Vida Silvestre
no contempla esa figura juridica. Asimismo, tampoco se contempla derecho exclusivo de

aprovechamiento a una sola persona o sociedad cooperativa.

E. Evaluacion de Impacto Ambiental
El objetivo de la evaluacién del impacto ambiental (EIA) es establecer las condiciones a

gue se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir

al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente (Articulo 28 LGEEPA).
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La EIA se concibe como un instrumento de caracter preventivo, mediante el cual se

identifican de manera anticipada los potenciales efectos negativos que pueden generar un

proyecto o actividad, con base en un andlisis técnico. A partir de la identificacion y

evaluacién de dichos impactos potenciales, se determinan las medidas necesarias para su

prevencion, mitigacidon o compensacion.

De esta manera, el promovente de un proyecto publico o privado debe presentar la

manifestacion de impacto ambiental (MIA) correspondiente ante la autoridad ambiental.

Con base en el analisis de la MIA, la autoridad puede autorizar, negar o condicionar el

desarrollo de una obra o actividad.

En el articulo 28 de la LGEEPA se especifican las obras y actividades que deben ser

evaluadas en materia de impacto ambiental por la SEMARNAT. Entre éstas, se encuentran:

Obras hidrdulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos, gasoductos,
carboductos y poliductos;

Industria del petrdleo, petroquimica, quimica, siderurgica, papelera, azucarera, del
cemento y eléctrica;

Exploracidn, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la
Federacién en los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia Nuclear;

Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos peligrosos,
asi como residuos radiactivos;

Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas 4ridas;
Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales;

Obras y actividades en dreas naturales protegidas de competencia de la
Federacidén; y

Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan poner en peligro la

preservacidon de una o mas especies o causar dafios a los ecosistemas.
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En el contexto de Ramsar, la escala espacial apropiada para considerar los impactos puede

en ocasiones ser una interpretacion amplia del “ecosistema”. En particular, la cuenca
fluvial (de captacion) es una escala importante para abordar aspectos de impactos
relacionados con humedales. Asimismo, cuando lo que estd en juego son impactos en
valores de especies particularmente significativas, como aves o peces migratorios, asi
como el balance y sustentabilidad hidrica, serda muy importante evaluar a escala del area
de migracién (via migratoria) de las poblaciones de que se trate. Esto puede abarcar una
cadena de ecosistemas (posiblemente distintos) y, por ende, requerir la adopcién de una
Optica mas amplia que la que se adoptaria normalmente con el enfoque basado en el
ecosistema.

A nivel de especies y poblaciones se puede tomar como referencia el Sistema Nacional de
Informacidn sobre Biodiversidad (SNIB) y la Red de Conocimiento sobre las Aves de México
(AVESMX, coordinados por CONABIO o el inventario de Ducks Unlimited de México A.C.
(DUMAC).

F.Administracion de la Zona Federal Maritimo Terrestre
De acuerdo con la Ley General de Bienes Nacionales vigente (Art. 119, fraccién I), cuando

la costa presente playas, la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) estara constituida
por la faja de veinte metros de ancho de tierra firme, transitable y contigua a dichas
playas o, en su caso, a las riberas de los rios, desde la desembocadura de éstos en el mar,
hasta cien metros rio arriba. Los articulos 7 y 15 de la misma ley establecen que la
ZOFEMAT es un bien de uso comun, del dominio publico de la Federacion y por lo tanto es
inalienable, imprescriptible e inembargable y no sujeto a accién de posesidn definitiva o
provisional. No obstante lo anterior, los particulares y las instituciones publicas pueden
usar, aprovechar y explotar los bienes del dominio publico, a través de un titulo de
concesién o el permiso respectivo.

En el Art. 119, fraccion |l, se especifica que “La totalidad de la superficie de los cayos y
arrecifes ubicados en el mar territorial, constituird zona federal maritimo terrestre”. En la
fraccién 1l del mismo articulo se establece que “En el caso de lagos, lagunas, esteros o

depdsitos naturales de agua marina que se comuniquen directa o indirectamente con el
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mar, la faja de veinte metros de zona federal maritimo terrestre se contard a partir del

punto a donde llegue el mayor embalse anual o limite de la pleamar, en los términos que
determine el reglamento”.

Las actividades que se desarrollan en la ZOFEMAT pueden degradar o destruir el habitat y
afectar a las especies, por lo que su administracidn funge como una herramienta que
puede contribuir a la conservacion de la biodiversidad. La SEMARNAT es la encargada de
administrar la ZOFEMAT, por lo que es responsable de su delimitacién y de otorgar los
permisos y concesiones o acuerdos de destino para su uso.

Hasta marzo de 2013 se habian otorgado en destino a la CONANP 86,639.52 ha de la

ZOFEMAT y terrenos nacionales para conservacion de humedales.

G. Estrategias Nacionales
El gobierno ha elaborado estrategias de aplicacién nacional en temas prioritarios, que

tienen relacién con los humedales.

1. Estrategias Nacionales de Biodiversidad
Estrategia Nacional de Biodiversidad y Estrategias Estatales de Biodiversidad:

La degradacion y fragmentacién de los ecosistemas, asi como la reduccién y pérdida de
poblaciones de especies en México, obedecen a los efectos acumulados de la industria, la
agricultura, la ganaderia, la explotacidon forestal, la pesca y la captura comercial de
especies, al igual que a la importacién de especies exéticas de flora y fauna, la expansién y
la presion de las zonas urbanas, la construccion de vias de comunicacion y nuestro alto
consumo de recursos como bienes y servicios.

La Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México tiene como propdsito cumplir los
objetivos del Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica (CDB),
mediante un proceso continuo de participacidon y actuacidon por parte de todos los
sectores de la sociedad. En el articulo 6 del CDB se hace un llamado a las partes para
desarrollar estrategias, planes o programas nacionales para enfrentar los compromisos del
convenio e integrar actividades relacionadas con la biodiversidad a los programas y
politicas nacionales. Cuatro lineas integran la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de

México: (1) proteccion y conservacién de los diferentes componentes de la biodiversidad;
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(2) valoracion de la biodiversidad; (3) conocimiento y manejo de la informacién, y (4)

diversificacion del uso d.

Con el propdsito de dar cumplimiento al CDB, la CONABIO, en colaboracién con gobiernos
estatales y representantes de los diversos sectores de la sociedad, han iniciado la
elaboracidn de las Estrategias Estatales sobre Biodiversidad. El objetivo es el de contar con
estudios y estrategias a escala nacional y estatal que definan acciones, actores y recursos
necesarios para la conservacién y uso sustentable de la biodiversidad, y consideren la

diversidad cultural, geografica, social y bioldgica de México.

2. Estrategia Nacional para la Atencidn de los Ecosistemas de
Manglar
El cambio de uso de suelo, la fragmentacidn de la cobertura de manglar, las afectaciones

indirectas, como la eliminacion o apertura de entradas de agua en las barreras arenosas, o
el manejo inadecuado en la cuenca, y la contaminacién son las principales amenazas a los
ecosistemas de manglar. La Estrategia Nacional para la Atencion de los Ecosistemas de
Manglar tiene por objetivo orientar las actividades de la Administracién Publica Federal
para conservar y, en su caso, restaurar la estructura, funcidon y extensidn de estos
ecosistemas. Los ejes tematicos que conforman esta estrategia son la Planeacion
Ambiental, el Manejo del Ecosistema de Manglar, la Restauracién, el Marco Internacional,
la Investigacion Cientifica y la Cultura Ambiental.

3. Estrategia Nacional para la Conservacion y el Desarrollo
Sustentable del Territorio Insular Mexicano

En el Encuentro Nacional para la Conservacién y el Desarrollo Sustentable de las Islas de
México (junio de 2009, Ensenada, B.C.) se identificaron las islas o grupos de islas
prioritarias y las acciones estratégicas para lograr su conservacion y desarrollo
sustentable. Entre las islas prioritarias hay algunos sitios Ramsar como las Islas de la
Laguna de Términos o el Sistema Arrecifal Veracruzano. Los resultados del encuentro
establecieron las bases para delinear la Estrategia Nacional para la Conservacion y el
Desarrollo Sustentable del Territorio Insular Mexicano. La estrategia, coordinada por el
INECC, fue presentada en marzo del 2012 y es parte de las acciones que implementa

México para cumplir con los compromisos establecidos en el Protocolo de Nagoya, en
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materia de proteccidon a la biodiversidad. Los objetivos de la estrategia consisten en

orientar las politicas publicas, programas y recursos, el trabajo transversal entre las
distintas secretarias involucradas, y la corresponsabilidad entre gobierno, academia,
sociedad civil organizada y sector privado, dada la enorme diversidad del territorio insular
mexicano.

4.Estrategia Nacional sobre Especies Invasoras en México,

Prevencion, Control y Erradicacion
Considerando que una de las principales causas de pérdida de biodiversidad son las

llamadas especies invasoras, en 2010 se publicé la Estrategia Nacional sobre especies
invasoras en México, bajo la coordinacion de la CONABIO, la CONANP y la SEMARNAT.

El objetivo central de la estrategia es contribuir a la conservacién del capital natural y el
bienestar humano a través de acciones orientadas a la prevencién, el control y la
erradicacion de especies invasoras en México, mediante la participacion coordinada,
proactiva y responsable de todos los actores involucrados.

La Estrategia plantea 5 ejes de acciones estratégicas transversales: (1) revision,
adecuacién y desarrollo del marco legal y normativo: (2) desarrollo de capacidades
cientificas, técnicas, humanas e institucionales; (3) establecimiento de coordinacion entre
poderes, intergubernamental, interinstitucional y con las sociedad; (4) impulso de la
divulgacidn, y la educaciéon y concientizacién de la sociedad en general; y (5) generacién
de conocimiento para la toma de decisiones informadas. Asimismo se definen 3 grandes
objetivos estratégicos: (1) prevenir, detectar y reducir el riesgo de introduccion,
establecimiento y dispersion de especies invasoras; (2) establecer programas de control y
erradicacion de poblaciones de especies invasoras que minimicen o eliminen sus impactos
negativos y favorezcan la restauracion y conservacién de los ecosistemas; y (3) informar
oportuna y eficazmente a la sociedad para que asuma responsablemente las acciones a su

alcance en la prevencién, control y erradicacién de las especies invasoras.
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5.Estrategia Nacional de Cambio Climatico
La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) es un instrumento de planeacidn

derivado de la Ley General de Cambio Climatico (LGCC), que entrd en vigor en octubre de
2012, donde se define la vision de largo plazo y orienta la politica nacional en la materia,
al establecer prioridades nacionales de atencién y definir criterios para identificar las
prioridades regionales.

Con la visién de que México crecera de manera sostenible, busca promover el manejo
sustentable y equitativo de sus recursos naturales, asi como el uso de energias limpias y
renovables que le permitan un desarrollo con bajas emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero. Propone una nacién socialmente equitativa, con una economia verde,
con ecosistemas y poblaciones resilientes al cambio climatico y con ciudades sustentables.
Para alcanzar esta vision y con base en una ruta a 10-20-40 afios, la ENCC define los pilares
de la politica nacional de cambio climatico entre los que se encuentran: contar con
politicas transversales, coordinadas, incluyentes y articuladas (P1); desarrollar politicas
fiscales e instrumentos econdmicos y financieros con enfoque climatico (P2); fomentar la
investigacion (P3); promover el desarrollo de una cultura climatica en la sociedad (P4);
instrumentar mecanismos de medicidn, reporte y verificacion asi como monitoreo y
evaluacidn; y fortalecer la cooperacion internacional. Asimismo, establece como objetivo
alcanzar en el 2020 una reduccidn del 30% de emisiones, respecto a la linea base del afio
2000 y un 50% en 2050.

En la estrategia no se definen acciones concretas ni responsables particulares, ya que en el
corto plazo, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece ya las bases de las
acciones a seguir, que ademas seran complementadas con el Programa Especial y los
Programas Estatales de Cambio Climatico.

Considerando los contenidos de la ENCC que pueden contribuir a fortalecer la atencién a
los humedales, resalta que la vision a 10 afios establece que los ecosistemas mas
vulnerables se protegeran y recibirdan atencion y flujo de capital, en 20 anos se espera
exista la infraestructura suficiente para un manejo sustentable y eficiente del agua y que

el uso eficiente de los recursos hidricos ayude a restaurar las funciones ecoldgicas vy fisicas
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de los cuerpos de agua, en tanto que a 40 afios se espera que el balance hidrico del

territorio nacional se asegure mediante el uso sustentable y eficiente del agua.

Entre las lineas de accidn planteadas en esta estrategia, que tendrdn un impacto sobre los
humedales se incluyen las siguientes:

P1.11 Garantizar la incorporacién transversal de criterios hidricos en el desarrollo e
instrumentacion de las politicas publicas de cambio climatico

P2.11 Replantear la estructura actual de subsidios a la electricidad y al agua en todos los
sectores para incentivar el incremento en la eficiencia tanto del consumo energético como
del consumo de agua.

P6.7 Capitalizar las sinergias de las tres convenciones de Rio (Convenio sobre Diversidad
Biolégica, Convencién de las Naciones Unidas de Lucha para la Desertificaciéon y la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico) con el objetivo de
potenciar su impacto.

A1.6 Instrumentar y fortalecer politicas publicas enfocadas a garantizar la disponibilidad
en calidad y cantidad de agua en zonas consideradas como prioritarias por su probabilidad
de escasez derivada del cambio climatico con énfasis en fortalecer los servicios eco-
hidrolégicos proveidos por los ecosistemas.

A1.7 Garantizar la seguridad alimentaria ante las amenazas climaticas al dar preferencia a
medidas de gestidn integral de la cuenca, la conservacién de biodiversidad y la
restauraciéon de suelos y demads sistemas ecoldgicos de soporte.

A2.6 Impulsar el uso eficiente y sustentable del recurso hidrico en todas las actividades
productivas actualizando periddicamente la disponibilidad total de agua.

A3. Conservar y usar de forma sustentable los ecosistemas y mantener los servicios
ambientales que proveen

A3.1 Impulsar la gestion territorial integral para la reduccién de la vulnerabilidad ante el
cambio climatico de ecosistemas, considerando el manejo y aprovechamiento
sustentable, la proteccion, la conservacion y la restauracion; con énfasis en regiones

prioritarias y cuencas hidrograficas.
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A3.2 Garantizar la restauracidon, conectividad, aprovechamiento sustentable vy

conservaciéon de los ecosistemas como bosques, selvas, sistemas costeros, mares,
ecosistemas riparios, humedales y de las comunidades bidticas que albergan y sus
servicios ambientales

A3.5 Garantizar la conectividad ecohidroldgica para la preservacion de biodiversidad vy
servicios ambientales, la integralidad de los ecosistemas, la conservacion de especies y el
incremento de su resiliencia ante el cambio climatico.

A3.7 Desarrollar programas de adaptacién para mantener e incrementar la disponibilidad
del agua superficial y subterranea, con un enfoque de manejo integral de cuencas
hidrograficas.

A3.11 Garantizar la proteccion ambiental de los ecosistemas ante proyectos de obra
publica y servicios industriales y productivos (mineros, textiles, cementeros, energéticos,
agropecuarios, turisticos, entre otros) mediante la incorporacién de criterios de cambio
climatico en instrumentos de planeacién, como el impacto ambiental y el ordenamiento
ecolégico del territorio.

A3.14 Establecer y aplicar mecanismos de evaluacion sobre el impacto de las medidas de
adaptaciéon implementadas a nivel local, como medio para asegurar su efectividad ante el

cambio climatico.

6. Estrategia de Cambio Climatico para Areas Protegidas
La Estrategia de Cambio Climatico para Areas Protegidas es un instrumento desarrollado

para dirigir las acciones y la toma de decisiones de la CONANP a nivel local, regional y
nacional, posibilitando la concurrencia de recursos y apoyos de otras instituciones
gubernamentales y académicas, asi como de organizaciones civiles y sociales.

Esta estrategia incluye componentes sustantivos de soporte y de transversalidad. Entre los
primeros estan las acciones dirigidas a la mitigacién y adaptacion, cuyo objetivo es reducir
las emisiones, aumentar los sumideros de carbono, reducir la vulnerabilidad de los
ecosistemas y las comunidades sociales e incrementar su capacidad de resiliencia. Los
componentes de soporte son: generacion de conocimiento, comunicacidon y cultura,

desarrollo de capacidades y asistencia técnica. Finalmente, el componente de
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transversalidad constituye un marco para articular politicas publicas e instrumentos de

apoyo para reforzar y atender el tema de cambio climatico y conservacion.
Actualmente se desarrollan Programas Piloto de Adaptacién al Cambio Climatico en Areas
Naturales Protegidas en el Sureste de México, como el sitio Ramsar y Reserva de la

Bidsfera de Sian Ka’an y el también sitio Ramsar, el Parque Nacional Arrecifes de Xcalak.

7. Estrategia para la Conservacion, Manejo y Aprovechamiento
Sustentable de las Aves Acuaticas y su Habitat en México
El desarrollo urbano, agricola e industrial en el pais, ha tenido un serio efecto en la

transformacién de los habitats de las aves acudticas que habitan el pais. La contaminacion
de esteros por descargas de aguas residuales con poco o nulo tratamiento provenientes
de dreas agricolas y centros de poblacién, ha provocado no sélo la pérdida de la calidad de
dichos humedales, sino también la pérdida de biodiversidad.

Ademas del valor econdmico que representan, las aves acuaticas son indicadores de la
calidad ambiental de los humedales, ademas de ser parte importante de la herencia
cultural compartida por los paises del continente. En la NOM-059-SEMARNAT-2010 se
encuentran enlistadas siete especies de la familia Anatidae (pato tejano, pato mexicano,
pato real, pato colorado, ganso de collar, cisne trompetero y de tundra) bajo las categorias
de amenazadas y en peligro, y dos de la familia Gruidae (grulla gris y blanca) bajo las
categorias sujeta a proteccidon especial y en peligro.

El objetivo de esta estrategia es conservar las poblaciones de las diversas especies de aves
acuaticas y sus habitats en México, a través del conocimiento y confluencia de los sectores
de la poblacién involucrada en el estudio, conservacién, manejo y aprovechamiento
sustentable de los mismos. Las lineas que integran a esta estrategia son: investigacion,
manejo, conservacion, educacién ambiental y difusidn, vinculaciéon y finanzas.

La estrategia se basa en una regionalizaciéon del pais con base en las caracteristicas,
calidad y extensidon del habitat de las aves acuaticas del pais. La estrategia contempla

cuatro regiones, en las que se identifican Unidades de Manejo y Conservacion.
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8.Estrategia para la Conservacion y Manejo de las Aves Playeras y su
Habitat en México

México es el décimo pais con mayor riqueza de aves, de las cuales 179 especies (16.6%)

corresponden al grupo de las aves acuaticas; y de éstas, las aves playeras (del orden
Charadiiformes) se encuentran representadas por 53 especies (29%), entre residentes y
migratorias. Las aves playeras conocidas también como aves de ribera, chichicuilotes,
chorlos y playeros, ocupan diversos tipos de habitats, incluidos los fondos lodosos,
pantanos, playas, llanuras salinas, orillas arenosas de lagos, rios y lagunas, asi como
sistemas de humedales de agua dulce y estuarios poco profundos (aguas con
profundidades promedio menores a los 20 cm). Los humedales con profundidades
mayores a los 20 cm y mds densamente cubiertos de vegetacion son poco utilizados por
este grupo de aves.

La principal amenaza para este grupo de aves es la transformacién y pérdida de habitat
por el desarrollo de infraestructura portuaria, acuicola, agricola, urbana vy turistica.

Esta estrategia busca promover la conservacion de las aves playeras y sus habitats en
México, mediante programas, actividades y acciones estratégicas en donde participen
representantes de los sectores de la sociedad involucrados en su conservacién, manejo,
investigacidn y aprovechamiento sustentable. Las lineas que integran esta estrategia son:
investigacion y monitoreo; educacién, difusion y comunicacidn; fortalecimiento
institucional; capacitacidn; conservacién y manejo; mecanismos de seguimiento y

evaluacidn; y financiamiento.

H. Pago por Servicios Ambientales Hidrologicos
La CONAFOR es el organismo responsable de la operaciéon del Programa de Pago por

Servicios Ambientales Hidrolégicos (PSAH), que se implementa desde 2003. El programa
utiliza una parte de lo recaudado por el uso, aprovechamiento y explotacion de las aguas
nacionales para otorgar pagos directos a los propietarios y poseedores de terrenos con
bosques y selvas, con el fin de que se conserve su cobertura forestal.

Actualmente, se asignan pagos por los servicios ambientales que generan los

ecosistemas forestales, como la captacidn de agua, el mantenimiento de la biodiversidad y
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el secuestro y conservacion de carbono. Con el programa se apoyan a ejidos, comunidades

y pequeiios propietarios en la elaboracién y ejecucion de proyectos de conservacion. La
compensacion econdmica es otorgada anualmente, por periodos de cinco afios,
renovables, previa verificaciéon de la conservacion de la cobertura vegetal.

Los apoyos otorgados en el periodo 2008-2012 se diferenciaron en tres tipos de
ecosistemas asociados a humedales siendo éstos: 145 apoyos para areas cubiertas con
manglar abarcando 80,933.64ha; 133 apoyos para areas con vegetacién hidrofila con un
total de 66,749.503 ha y 9 apoyos para dreas con vegetacion de galeria (riparia), ocupando
4,294.59 ha. Con respecto a sitios Ramsar se tienen el registro de 119 apoyos con una

superficie de 103,519.24 ha.

I. Proyectos de Conservacion y Restauracion de humedales
realizados por CONAFOR
La CONAFOR, a través de la gerencia de Reforestacién y por la gerencia de Servicios

Ambientales, lleva a cabo proyectos de reforestacién, restauracién, conservacion, limpieza
y desazolve, produccién con fines de reforestacién, recuperacién de la vegetacion,
rehabilitacion hidrolégica, mantenimiento de plantaciones y mejoramiento del flujo
hidroldgico en zonas de manglar, zonas riparias y en dunas costeras.

Asimismo, la CONAFOR ha operado proyectos en sitios RAMSAR, siendo éstos: Laguna de
Términos, La Encrucijada, Laguna Playa Colorada-Santa Maria La Reforma, Laguna
Huizache-Caimanero, Marismas Nacionales, Manglares y humedales de la Laguna de
Sontecomapan, Sistema Lagunar Alvarado, Manglares y humedales de Tuxpan, Humedal
de Importancia Especialmente para la Conservacion de Aves Acuaticas Reserva Ria
Lagartos, Reserva Estatal de Dzilam, Reserva de la Biosfera Ria Celestun, Anillo de Cenotes
de Yucatan.

CONAFOR también encabezo el proyecto “Plan de Accidon Regional para la restauracion
de los manglares de Nayarit CONAFOR-Reino Unido”, que se llevd a cabo en el periodo
2008-2011, en el cual se ejecutaron 17 proyectos de restauracién en los ejidos de

Marismas Nacionales, reforestando 220 hectareas.
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Ademas se elabord el Diagndstico Funcional de Marismas Nacionales (DFMN), el cual se

ha distribuido a instituciones y organizaciones (publicas y no gubernamentales)
relacionadas con el manejo de manglares, asi como a instituciones académicas. A la fecha
se tiene reporte de que se atiende una superficie total de 374 ha, por medio de Proyectos
Especiales de Conservacidn y Restauracion en Marismas Nacionales.

Relacionado con estas acciones, CONAFOR también ha elaborado publicaciones sobre
humedales a través de la Coordinacion General de Conservacion y Restauracidn, que
incluyen: “Manual: Guia de Identificacion de los Manglares en Meéxico” (2006);
“Restauracion con Manglar: Criterios y técnicas hidroldgicas de reforestacidon y
forestacion” (2007); “K’aaxkukuxtalich k’danaab (Un bosque que crece en el agua) ”
(2007); “Recomendaciones para las actividades de restauracion de manglares” (2008) y
“Manual para la Conservacién y Restauracién de Manglares en Marismas Nacionales”
(2012).

En proyectos futuros se tiene contemplado elaborar una convocatoria especifica para la
atencion de zonas riparias y la presentacion del diagndstico y el video documental de

dunas costeras.

J. Proyectos de conservacion y restauracion de humedales
realizados a través de programas que otorgan apoyos y subsidios a
cargo de la SEMARNAT

La CONANP promueve, mediante el Programa de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible (PROCODES), la conservacién de los ecosistemas que se encuentran en el
entorno de las ANP y otros sitios que cuentan con otras modalidades de conservacion.
Esto, mediante el apoyo a la realizacidon de actividades productivas alternativas que
permitan el aprovechamiento sostenible de estos ecosistemas y contribuyan a mejorar la
calidad de vida los habitantes, propietarios y usuarios.

De esta manera, se busca promover la participacién ciudadana en la proteccién, manejo
y restauracién de los ecosistemas en un esquema de desarrollo sostenible de las

localidades.
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El Programa de Empleo Temporal (PET) tiene como objetivo contribuir a la proteccion

social de la poblacién afectada por baja demanda de mano de obra o por una emergencia,
mediante la entrega de apoyos econdmicos temporales a su ingreso por su participaciéon
en proyectos de beneficio comunitario.

Entre los rubros de proyectos que se pueden realizar a través de este programa se
incluyen acciones de proteccidon, conservacion, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales. De esta manera, la SEMARNAT ha apoyado el
desarrollo de obras en materia de conservacién del agua y de los humedales, como la
limpieza (retiro de material vegetal y residuos solidos) en rios, riachuelos, arroyos, lagos,
esteros, manglares, desembocadura de rios, lagunas costeras y playas; la restauracion
hidroldgica y el desazolve de canales de intercomunicacion hidrolégica en manglares; la
rehabilitaciéon de boyados de proteccidon de arrecifes y el manejo integral de los cenotes.

Otro programa de subsidios que también se aplica en humedales es el Programa de
Monitoreo en Areas Naturales Protegidas (PROMOBI). Desde 2011 CONANP implementa
este programa con el objetivo de realizar, conjuntamente con la sociedad, acciones de
monitoreo que permitan detectar cambios en la diversidad y abundancia de especies de
interés para la conservacion en las ANP, sus zonas de influencia y otras Regiones
Prioritarias para la Conservacidon. Con ello se busca contar con mecanismos de
seguimiento que permitan evaluar el éxito de las acciones de conservacién. Instituciones
de educacién superior e investigacion y organizaciones de la sociedad civil.

La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) a través
de su Programa de Restauracion y Compensacién Ambiental (PRCA), apoya a las
dependencias gubernamentales, asociaciones civiles, universidades y centros de
investigacidon, para el desarrollo de inventarios faunisticos y floristicos en humedales de
importancia para la CONABIO, como en los Humedales de Laguna de Términos-Pantanos
de Centla en Tabasco y Campeche y Humedales de Puerto Morelos en Quintana Roo.™

Asimismo, apoya con recursos del Fideicomiso Fondo para la Biodiversidad (FFB) la

% http://www.conabio.gob.mx/web/proyectos/pdf/Convocatoria_Humedales_2013.pdf
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realizacion de proyectos de rehabilitacion o restauracién de las funciones ecoldgicas de los

humedales. 2

K. Sistemas de informacion relacionados a humedales
A continuacién se describen los principales sistemas de informacién relacionados con los

humedales del pais.

1. Inventario Nacional de Humedales (INH)

Para la aplicacion de politicas, lineamientos, criterios y programas respectivos en nuestro
pais, es fundamental una plataforma que incluya, fundamentalmente, su caracterizacién y
ubicacién.

Con este fin, se realizo el Inventario Nacional de Humedales, con técnicas de percepcién
remota y tecnologia satelital. Para su elaboracidén, se siguieron tres criterios: agua
(lagunas, cuerpos de agua, rios, granjas agricolas), suelo (suelos con caracteristicas
hidricas, es decir, que contengan agua o permitan generar vegetacion) y vegetacion
(hidrdfila y de humedal).

La metodologia fue manejada a tres escalas: nacional, cuenca y humedal. En la primera,
con informacién cartografica existente a escala 1:250, 000; a escala de cuenca se
incorpord la interpretacion de imagenes satelitales y fotografias aéreas y, por ultimo, se
caracterizaron 13 humedales en la Republica Mexicana a través de trabajo de campo vy el
levantamiento de sus respectivas fichas técnicas. Esta metodologia permitié elaborar el
primer mapa nacional de humedales.

Inicialmente se detectd, a través de un algoritmo, la presencia o ausencia de humedal;
posteriormente, se clasificd segun los criterios que se establecieron dentro del proyecto.
Incluso, se alcanzd a clasificarlos a nivel de subsistema, clase y subclase de esos entornos.

A nivel humedal, se realizaron visitas de campo a cada una de las zonas para caracterizar

los ecosistemas e informar sobre las condiciones del agua, el tipo de suelo y la vegetacién

" http://www.conabio.gob.mx/institucion/restauracion/doctos/Convocatoriahumedales.pdf
2 http://www.conabio.gob.mx/web/proyectos/pdf/cerradas/ConvocatoriaHumedales2009.pdf
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predominante. Ademads, en esta fase se realizaron talleres para conocer el uso que la

gente daba a esas dreas.

A partir de los estudios subsecuentes, serd posible establecer su amplitud, estructura y
funciones como un componente del ciclo hidroldgico para generar, en el contexto de una
vision estratégica, las propuestas y prioridades que sustenten la gestién integral de las
aguas nacionales.

Un aspecto importante de la primera fase se refiere al andlisis del “estado del arte” en
materia de inventario, evaluacién y monitoreo de humedales, donde se incorpord la
experiencia nacional e internacional en la materia.

El proyecto integra y se suma a los esfuerzos de distintas instituciones gubernamentales
orientados a la integracion del Inventario Nacional de Humedales y su Sistema de
Informacién Geogréfica, como los institutos nacionales de Ecologia y de Estadistica y
Geografia, ademas de las comisiones nacionales de Areas Naturales Protegidas, para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, Forestal y del Agua.

Asimismo, organismos no gubernamentales como PRONATURA, el Fondo Mundial para
la Naturaleza (WWF, por sus siglas en inglés), The Nature Conservancy y Ducks Unlimited
de México.

El Sistema de Informacion Geografica, constituird una ventana accesible para conocer los
distintos humedales del pais, sus condiciones ecoldgicas, hidroldgicas, econdmicas,
sociales, juridicas y de manejo, con una mayor resolucién que la informacién disponible a
nivel nacional.

Con este instrumento, se establecerdan las pautas para la realizacion de estudios
subsecuentes en materia de inventario, evaluaciéon, monitoreo y planes de manejo de los
humedales.

Como resultado del Inventario Nacional de Humedales se determind que en México
existen seis mil 464 complejo de humedales y humedales, que cubren alrededor del cinco
por ciento de la superficie del territorio nacional, informacién fundamental para plantear
las politicas publicas necesarias encaminadas al manejo sustentable de los distintos

sistemas.

124



SEMARNAT

SECRETARIA DF
MEDID AMEIENTE
¥ RECURSOS MATURALES

Se trata de cuerpos de agua con alta productividad bioldgica y una gran biodiversidad. Su

delimitacion es complicada por tratarse de ambientes de transicion entre suelo, agua y
vegetacidn, que incluyen manglares, pantanos, esteros, marismas y albuferas.

Representan una gran variedad de ecosistemas, de acuerdo con factores como la
estacionalidad de la inundacion, salinidad, flujos de nutrientes y las perturbaciones a las
que estan sujetos. A nivel nacional, destacan los pantanos de Centla, en Tabasco; los
humedales del Rio Lagartos, en la peninsula de Yucatan y la Laguna de Chapala, en Jalisco,
entre otros sitios.

La CONAGUA desde el 2013, cuenta con un visor de los Humedales de la Republica

Mexicana-Inventario Nacional de Humedales su pagina de Internet www.conagua.gob.mx

2. Inventario Nacional de Manglares y Programa de Monitoreo de
ecosistemas de manglar

Debido a la necesidad de contar con informacion confiable acerca de la extension y
distribucién actual de los manglares en México, asi como identificar los procesos que
estdn incidiendo en estos ecosistemas, la Comisiéon Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad (CONABIO) inicié el programa “Los manglares de México: estado actual
y establecimiento de un programa de monitoreo a largo plazo”, con la finalidad de generar
los conocimientos necesarios que incidan en las politicas publicas, para una mejor
planeacion y manejo a nivel nacional. Los resultados del monitoreo seran utiles para la
definicion de politicas publicas adecuadas y para la toma de decisiones en lo que respecta
a la conservacion, manejo y restauracién ecolégica de los manglares del pais (CONABIO,
2011).

El principal resultado de esta linea base ha sido la cartografia de los manglares de
México, a una escala 1:50,000. El procedimiento para estimar la distribucion y extensién
de la cobertura de manglar en México, se basd en el andlisis digital de imdagenes de
satélite SPOT la mayoria del periodo 2005-2006 (82%) y en trabajo de campo. La exactitud
global del mapa de distribucién de los manglares de México se calculé en 90.5%.

A partir de esta linea base, se pretende realizar el monitoreo de los manglares mediante

la actualizacion de su extension y distribuciéon cada 5 afios. Actualmente, siguiendo la
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misma metodologia se tienen mapas de manglares para el periodo de 1970-1980 y para el

afio 2010.

Las pérdidas de manglares mds abruptas se dieron en el periodo de 1970-1980 y 2005, y
disminuyeron en el periodo de evaluacion de 2005-2010. En este ultimo periodo de
estudio, Chiapas, Baja California Sur y Sonora han sido los estados donde se ha registrado
la menor pérdida de manglar. Por otra parte, los estados que resultaron con las mayores
pérdidas en superficie de este ecosistema fueron Quintana Roo, Campeche y Nayarit.

Con relacién a los cambios de manglar en la linea de costa el estado de Jalisco destaca

por la pérdida relativa de manglar.
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Figura 11. Distribucion de ecosistemas de manglar.
Fuente: CONABIO, 2009.

3. Sistema de Informacién Geografica sitios Ramsar
En el sitio Humedales de México que se encuentra en la pagina electrdnica de la CONANP

se encuentra el acceso al sistema de informacidn geografica, en el cual se puede visualizar

el mapa con la ubicacién de los sitios Ramsar en la plataforma Google Earth. Ademas, se
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encuentra disponible para su consulta la siguiente informacién referente a cada sitio: su

nombre, estado y municipio(s) en los que se encuentra, su superficie, la ficha informativa
y el mapa de ubicacion del poligono, la fecha de designacién como sitio Ramsar, el
certificado de designacion emitido por la Convencidn Ramsar y los datos del funcionario o
la persona responsable del sitio. Asimismo, se indica si el sitio forma parte de un ANP y si

cuenta con programa de manejo.

‘Humedales de México

Humedales Mexicanos de
La CONANP y los Humedales importancia internacional

(Sitios RAMSAR)

Comité Nacional . we

R

de Humedales :

—r

Legislaciéon Iniciativa CECoP S —

o e

Servicios Ambientales Proyectos de

y Eventos y Talleres
y Amenazas conservacion

Multimedia Otros sitios de interés | Directorio

Figura 12. Micrositio Humedales de México, Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
http://ramsar.conanp.gob.mx/

4.Sistema de Consulta de las Cuencas Hidrograficas de México
El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, junto con el CentroGeo A.C.,

disefiaron e implementaron el Sistema de Consulta de las Cuencas Hidrograficas de
México (con base en la regionalizacién propuesta en Cotler, 2010), con la finalidad de
facilitar el acceso al acervo de datos geograficos disponibles de cada una de ellas, asi
como de fortalecer y promover su uso como unidad territorial de planeacién de los

recursos naturales en nuestro pais. El objetivo central de este sitio es ofrecer una visién
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introspectiva hacia el pais desde la configuracion geografica de sus cuencas hidrograficas y

sus principales particularidades.

Cuenca aldctona por altura de
vertiente simple con nivel
base endorréico
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exorréica
Cuenca autéctona de
vertiente simple exorréica
Cuenca autéctona de
plataforma exorréica
Cuenca autéctona de
vertiente compuesta con nivel
base endorréico
Cuenca autéctona de
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Cuenca aléctona de
plataforma con nivel base
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Cuencas hidrogrificas

Medio biofisico
Clasificacién Ecogeografica
Cuenca aldctona distante
exorréica
Cuenca aldctona por altura de
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exorréica
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plataforma exorréica
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nivel base endorréica

Figura 13. Clasificacion ecogeografica de las cuencas hidrograficas de México.
Fuente: INECC http://cuencas.ine.gob.mx/cuenca/mapa3.html

5. Sistema Nacional de Informacion Forestal, Inventario Nacional
Forestal y de Suelos y Registro Nacional Forestal
El Sistema Nacional de Informacion Forestal (SNIF), que administra la Comisién Nacional

Forestal, tiene por objeto registrar, integrar, organizar, actualizar y difundir la informacién
relacionada con la materia forestal (articulo 39 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable).
En el Sistema Nacional de Informacidn Forestal se pretende integrar informacién relativa
al sector forestal mexicano, en los temas siguientes:

e Inventario Nacional Forestal y de Suelos y en los inventarios forestales de las

entidades federativas

e Registro Forestal Nacional

e Informacién econdmica de la actividad forestal

e Conceptos basicos y estadisticas de incendios forestales

e Plantaciones forestales comerciales
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e Reforestacion con propdsitos de restauracidén y conservacion

e Coordinacién o cooperacion nacional e internacional

e Cultura forestal

e Investigaciones y desarrollo tecnolégico

e Organizaciones e instituciones de los sectores social, privado y publicos, nacionales

e internacionales, relacionados con el sector
El Inventario Nacional Forestal y de Suelos (INFyS) contiene informacion geografica y
estadistica de los suelos y ecosistemas forestales del pais. Este tiene como objetivo
principal proporcionar informacidn de la localizacidn y caracteristicas de las diferentes
comunidades vegetales del pais para una planificacion adecuada de los recursos
forestales. Se registran datos ecolégicos, ubicacidon geografica de los sitios de muestreo,
diversidad de especies, variables dasondmicas en los estratos arbéreo, arbustivo y
herbaceo, asi como informacion cualitativa de las condiciones del sitio, tales como: rasgos
orograficos, altitud, pendiente, fisiografia, uso de suelo, profundidad del suelo, presencia
de erosiéon-degradacion, y su grado de afectacién. De esta manera, en este inventario se
encuentra informacion sobre los diferentes tipos de cobertura vegetal de los humedales,
gue incluyen manglar, palmar, bosques de galeria y comunidades vegetales subacuaticas,
entre otras.
La estimacion de los cambios en la cobertura vegetal se hace mediante la utilizacién de
percepcion remota, comparando imagenes de satélite del mismo lugar, de la misma
época, pero de diferentes anos. De esta forma se pueden identificar las areas que
presentan mayor deforestacidon de un afio a otro, o bien, mayor recuperacién.
Actualmente se estd llevando a cabo el levantamiento en campo del segundo ciclo de
inventario 2009-2014, contando a la fecha con tres afios de re-muestreo (2009, 2010 y
2011)
Como parte del SNIF, se incluye el Registro Forestal Nacional como instrumento en

donde se registra, controla y proporciona informacién a nivel estatal y nacional de las
actividades relacionadas con el aprovechamiento de los recursos forestales relativa a

autorizaciones de programas de manejo forestal, autorizaciones de cambio de uso del
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suelo, centros de transformacion y almacenamiento de materias primas forestales,

decretos de veda, entre otros).

6. Sistema Nacional de Informacion sobre cantidad, calidad, usos y
conservacion del agua
El Sistema Nacional de Informacidn sobre cantidad, calidad, usos y conservacion del agua

(SINA) esta a cargo de la Comisidon Nacional del Agua. Entre la informacién estadistica y
geografica del agua que se publica, se incluye: disponibilidad de agua promedio per cépita,
distribucién de la precipitacion pluvial, ubicacién de los principales rios, cuerpos de agua y
acuiferos, informaciéon de calidad del agua y sequias, plantas de tratamiento de aguas
residuales, plantas potabilizadoras, principales presas de almacenamiento, coberturas de
agua potable y alcantarillado, zonas para el cobro de derechos, grado de presion sobre el
recurso y zonas de veda de aguas subterraneas.

Considerando el contexto legislativo e institucional, asi como las necesidades
relacionadas con el manejo del agua en México, se han definido 3 objetivos para orientar
a largo plazo el SINA:

a) Servir de instrumento bdsico para la produccién y el manejo de los datos
e informacién necesaria para el manejo integral de los recursos hidricos:
planificacion y programacion hidrica de nivel nacional y de las cuencas, manejo
de los diferentes inventarios y catdlogos (inventarios de las aguas nacionales,
catdlogo de proyectos, registro de usuarios, etc.), produccién de estadisticas e
informacién geografica.

b) Facilitar el intercambio de datos e informacion relacionados con el agua entre
los diferentes actores del manejo del recurso, que sean de nivel nacional,
regional o local.

c) Facilitar el acceso a la informacidn existente y la difusién del conocimiento sobre

el agua para la sociedad y sus instituciones.
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7. Sistema de Informacion Geografica sobre la identificacion de

Reservas Potenciales de Agua para el Medio Ambiente en México

Este sistema de informacion geografica (SIG) representa a través de coberturas
(shapefiles) las cuencas con disponibilidad de agua superficial, oficialmente publicados en
el Diario Oficial de la Federacién (DOF), misma que incluye todos los términos del balance
de agua superficial conforme a la norma de disponibilidad (NOM-011-CNA-2000), la
importancia ecoldgica (areas naturales protegidas, sitios Ramsar y otros sitios de
importancia como resultado del analisis de vacios y omisiones en conservacién de la
biodiversidad acudtica epicontinental de la CONABIO y de la CONANP), la presencia de
vedas de aguas nacionales superficiales, distritos de riego, presas, acuiferos
sobrexplotados y la densidad de poblacidn y su proyeccién.

Este sistema es una valiosa herramienta que apoya la identificaciéon de las zonas del pais
con disponibilidad de agua y que por su riqueza bioldgica, importancia ecoldgica y
presiones hidricas menores presentan condiciones favorables para establecer reservas de
agua que garanticen los flujos para la proteccion ecoldgica, en los términos de la Ley de
Aguas Nacionales. Este analisis sirve como base para el establecimiento de reservas de
agua en México.

Este sistema brinda una gran cantidad de informacién relevante no solo para el Programa
Nacional de Reservas de Agua (Conagua) sino también para otras instituciones que
trabajen en la conservacidn de ecosistemas y desarrollo sustentable. En la pagina web de
la Conagua se encuentra alojado el servidor cartografico con la informacién de todas las
variables utilizadas, asi como el resultado de las reservas potenciales de agua

identificadas.
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Figura 14. Reservas potenciales de agua.
Fuente: CONAGUA.
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8. Red de Conocimiento sobre las Aves de México

La Red de Conocimiento sobre las Aves de México (AVESMX), es un sistema de
informacién sobre la avifauna de México y contiene datos acerca de todas las especies
conocidas en el territorio nacional, fotografias e informacidn actualizada sobre tendencias
poblacionales de cada especie, estatus de conservacién, endemismo y distribucién a lo
largo del pais, basado en su presencia en AICAS, ANP, Estados y Biomas. Actualmente se
puede encontrar, en el portal de Internet, informacién sintética de mas de 1,000 especies.
La red es coordinada por CONABIO, sin embargo, la informacion recopilada es producto
del esfuerzo conjunto de la comunidad académica, asi como de todas las personas

dedicadas al estudio y observacién de las aves en México y en el extranjero.
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9. At], el Portal del Agua desde México
Este sitio es administrado por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) y busca

difundir informacién, noticias, articulos, publicaciones, videos y otros contenidos sobre el
Agua y la Sociedad del Conocimiento. El portal cuenta con espacios de discusidn en linea;
busquedas especializadas de informacién a disposicion de dependencias
gubernamentales, organismos internacionales, instituciones académicas y empresas del
sector y publico; sistemas de capacitacién en linea; informacién sobre eventos nacionales
e internacionales relacionados con el tema; y acceso a la consulta de aquellas colecciones

o series de informacién y acervo videografico que ha producido el IMTA.

L. Definicion de prioridades de atencion

1. Sitios de manglar con relevancia biolégica o necesidades
inmediatas de rehabilitacion
Con base en un trabajo coordinado por CONABIO con la comunidad cientifica,

gubernamental y no gubernamental® se identificaron 81 sitios de manglar con relevancia
biolégica y con necesidades de rehabilitacion ecolégica a nivel nacional. De éstos, 10
corresponden a la region del Pacifico norte, seis al Pacifico centro, 13 al Pacifico sur, 27 al
Golfo de México y 25 a la Peninsula de Yucatan.

Para cada sitio se tiene la ficha de criterios y la ficha de caracterizacién, con informacién
de ubicacidn del sitio, caracteristicas fisicas, socioecondmicas, usos del manglar,
descripcidn e importancia bioldgica, caracteristicas de la estructura, impactos, amenazas y
procesos de transformacion, conservacién y manejo de los manglares de cada sitio. La
mayoria de las fichas cuentan con cuatro anexos: mapa de ubicacién del sitio, catalogo

fotografico y lista de especies de plantas y animales.

3 Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO). 2009. Sitios de manglar con
relevancia bioldgica y con necesidades de rehabilitacion ecolégica. CONABIO, México D.F.
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Figura 15. Distribucion de sitios de manglar con relevancia biolégica y necesidades de rehabilitacion.
Fuente: CONABIO, 2009.

2. Areas de Importancia para la Conservacion de la Aves (AICAS)
El programa AICAS es el resultado de una iniciativa conjunta de la Seccidon Mexicana del

Consejo Internacional para la Preservacion de las Aves Cipamex y BirdLife International,
con el apoyo de la Comisién para la Cooperacion Ambiental de Norteamérica, la CONABIO,
el INE y la participacién de expertos. Este tiene el propdsito de crear una red regional de
areas importantes para la conservacion de las aves

Los criterios utilizados en la designacion de las AICAS se agrupan en cinco categorias en
las que se incluyen sitios en donde se presentan numeros significativos de especies que se
han catalogado en alguna categoria de riesgo; que mantiene poblaciones locales con
rangos de distribucion restringido; que mantienen conjuntos de especies restringidos a un
bioma o habitat Unico o amenazado; que se caracterizan por presentar congregaciones

grandes de individuos; y que son importantes para la investigacion ornitolégica.
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El listado completo incluye un total 217 areas en México (Berlanga et al., 2008) (Figura

15). Para cada drea o AICA se cuenta con un listado avifaunistico que incluye las especies
registradas en la zona, especificando para cada una si se encuentra enlistada en la NOM-
059-ECOL-2001, en la UICN (Unién Mundial para la Naturaleza), o en la NMBCA (Acta para

la Conservacién de las Aves Migratorias Neotropicales) y su categoria de endemismo.

Figura 16.Areas de Importancia para la Conservacién de la Aves.
Fuente: CONABIO http://avesmx.conabio.gob.mx/mapa.html#

3. Analisis de Vacios y Omisiones en Conservacion de la
Biodiversidad Acuatica Epicontinental, Costera y Marina de México
En el afno 2010 la CONABIO y la CONANP publicaron el documento “Vacios y omisiones en

conservacién de la biodiversidad acuatica epicontinental de México: cuerpos de agua, rios
y humedales” con el propdsito de presentar una cartografia con los resultados principales
de la identificacion de sitios prioritarios para la conservacién de la biodiversidad acudtica
epicontinental. En este trabajo se evalua también el nivel de prioridad para la
conservacion con unidades de analisis de 25 km? con datos de especies, comunidades y los
principales factores que las amenazan, mediante el uso del programa de optimizacién

MARXAN.
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Los sitios prioritarios para la conservacion de ambientes acuaticos epicontinentales que se

obtuvieron en este andlisis abarcan 598,875 km? (28.8% de la superficie del pais), de los
cuales 15.8% estan representados en las areas protegidas y 21.7% son sitios de extrema
prioridad.

Ademas, en 2007 se publicé el documento “Vacios y omisiones en conservacion de la
biodiversidad marina y costera en México”, en el que se identificaron 105 sitios
prioritarios costeros y de margen continental y de mar profundo, de los cuales 80
corresponden a sitios costeros y de margen continental, que representaron el 86.14%
(29,486,883 ha). En este andlisis, las lagunas costeras se registraron en 48.5% de los sitios,
las islas continentales en 30.5% y los esteros en 29.5%. Por otra parte, se identificaron
arrecifes someros en 35% de los sitios prioritarios (CONABIO-CONANP-TNC-PRONATURA,
2007).

4. Analisis de los humedales Ramsar y los sitios prioritarios para la
conservacion de la biodiversidad acuatica epicontinental y marina
Este analisis realizado por la CONABIO tiene como objetivo determinar el nivel de

importancia en funcidn de su biodiversidad de los humedales Ramsar, con base en los
sitios prioritarios para la conservacion de la biodiversidad acuatica epicontinental y
marina). Para ello se calculdé qué porcentaje del area del humedal Ramsar estaba cubierto
por cada uno de los sitios prioritarios de acuerdo a su categoria de priorizacién: extrema,
alta y media. De los 138 humedales Ramsar, 125 (90.6%) coinciden con algun sitio
prioritario acudtico epicontinental (13 de ellos no coinciden con ninguno); 79 (57.2%) se
sobrelapan con algun sitio prioritario marino (59 no se encuentran en ningun sitio marino
prioritario). Unicamente 4 de ellos no se sobrepone con algun sitio prioritario (Agua dulce,
Laguna de Tecomulco, Otoch Maax Yetel Koogh y la Presa de Atlangatepec).

De los 138 humedales Ramsar, 48 (34.8%) de ellos estan cubiertos en un 100% por sitios
prioritarios acudticos epicontinentales y marinos; 95 (68.8%) humedales presentan una

cobertura mayor de 70% por algun sitio prioritario acudatico epicontinental o marino.
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De los 125 humedales Ramsar que coinciden con los sitios prioritarios acuaticos

epicontinentales en mas del 70% de su dreay de acuerdo con las diferentes categorias de
priorizacion los resultados fueron los siguientes:
» 26 (20.8%) humedales con mas del 70% de su area cubierta son de importancia
extrema.
» 1(0.7%) humedal con 100% de su area cubierta es de importancia alta.
» 1(0.7%) humedal con 78% de su area cubierta es de importancia media.

De los 79 humedales Ramsar que coinciden con los sitios prioritarios marinos en mas del
70% de su area y de acuerdo con las diferentes categorias de priorizacién los resultados
fueron los siguientes:

= 13 (16.5%) humedales con mas del 70% de su area cubierta son de importancia
extrema.

= 26 (32.9%) humedales con mds del 70% de su area cubierta son de importancia
alta.

= 18 (22.8%) humedales con mas del 70% de su drea cubierta son de importancia

media.

M. Inspeccion y Vigilancia
La Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente (PROFEPA) es la instancia encargada

de formular y conducir la politica de inspeccién y vigilancia en materia de proteccién
ambiental, verificando el cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con
bosques, flora y fauna silvestres, recursos marinos, zonas federales maritimo-terrestres,
aguas maritimas y areas naturales protegidas.

En relacién a los humedales, es responsable de garantizar el cumplimiento de Ia
normatividad aplicable a la conservacion y proteccion de quelonios y mamiferos marinos,
de especies acudticas en riesgo y las que se encuentren en dreas naturales protegidas que
incluyen ecosistemas costeros y marinos. Para ello, mantiene en operacién permanente

las siguientes lineas de accién:
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1. Verificacion del cumplimiento de la legislacion ambiental en esquemas legales de

manejo y aprovechamiento

Subprograma Nacional de certificacién de dispositivos excluidores de tortuga
marina (DET).

Subprograma Nacional de Inspeccion a Centros para la conservacién y proteccion
de las tortugas marinas y campamentos tortugueros

Subprograma Nacional de Inspeccién al aprovechamiento extractivo y no-
extractivo de especies marinas en riesgo (observacion de ballenas, observacion y
nado con tiburén ballena, tiburéon blanco, pepino de mar, especies de

importancia en acuariofilia, sistemas arrecifales, etc.)

2. Combate de actividades ilicitas (Operativos de Inspeccidn y Vigilancia).

Programa de Vigilancia para la proteccién de la vaquita marina

Subprograma de Vigilancia en Areas Naturales Protegidas marinas y litorales
Subprograma Nacional de proteccion a sitios de anidacién de tortugas marinas
Subprograma Nacional de verificacion de la NOM-061-PESC-2006 (DET)
Subprograma de Inspeccion al aprovechamiento extractivo y no extractivo del
ecosistema de manglar

Operativos nacionales para combatir el trafico ilegal de ejemplares, productos y
subproductos de especies de vida silvestre

Operativos nacionales de inspeccidn al comercio y transformacién de ejemplares,
productos y subproductos de especies de vida silvestre

Operativos de vigilancia para la proteccion de especies en riesgo (Programas de

Accion para la Conservacion de Especies PACE).

3. Atencion de contingencias ambientales (varamientos, organismos genéticamente

modificados OGM, encallamientos, mortandad, afectaciones a habitat).

4. Participacién social en la vigilancia, para detectar y controlar la comision de ilicitos a

nivel nacional.

Asimismo, la PROFEPA lleva a cabo acciones de inspeccién y vigilancia en la ZOFEMAT,

las playas maritimas, los terrenos ganados al mar, o cualquier otro depdsito de aguas
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maritimas, con objeto de que se dé cumplimiento a la normatividad que regula la

ocupacion, uso y aprovechamiento de estos bienes de la Nacidon y que se efectle al
amparo de los titulos de concesidén, permisos, autorizaciones y acuerdos de destino,
emitidos por la SEMARNAT. En materia de impacto ambiental, ha instrumentado acciones
orientadas a verificar que las obras y actividades que deban someterse al procedimiento
de evaluaciéon de impacto ambiental de competencia federal, cuenten y cumplan con la
autorizacion correspondiente en los términos de las disposiciones juridicas aplicables a la
materia, cuando las obras o actividades puedan afectar o afecten los recursos naturales.
Con el fin de tener mas eficacia en sus acciones, se identificaron 97 sitios prioritarios en
materia de recursos naturales, con base en la ubicacidn de los siguientes elementos:

e Areas de distribucién de manglar

Sitios RAMSAR

e Areas Naturales Protegidas

e Regiones Prioritarias Terrestres de la CONABIO

e Regiones Prioritarias Marinas de la CONABIO

e Areas de Importancia para la Conservacion de las Aves
e Corredor Biolégico Mesoamericano-México

e Especies Prioritarias del PROCER

Programa de Vigilancia Comunitaria (PROVICOM)

A través de este programa, CONANP apoya desde el 2011 la creacion de Comités de
Vigilancia Comunitaria en ANP y sus zonas de influencia. Dichos comités pueden recibir
recursos de este programa para desarrollar acciones de vigilancia y monitoreo, adquirir
seguros contra riesgos, comprar equipamiento y recibir capacitacién en materia de
planeacion y operacién de vigilancia comunitaria, monitoreo bioldgico, normatividad en

materia de ilicitos ambientales.
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N. Programas de capacitacion, educacion y comunicacion ambiental

1. Estrategia Mexicana Comunicacion, Educacion, Concienciacion y
Participacion en humedales 2010-2015 (CECoP)
El Centro de Educacién y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (CECADESU)

presentd en 2011 esta estrategia, cuyo objetivo es promover la participacién social
comprometida, a través de los procesos de comunicacidn, educacién, concienciacién y
participacion, relativos a la conservacién y uso sustentable de los humedales.

La estrategia contempla la colaboracidn de los tres niveles de gobierno con instituciones
educativas, las Organizaciones de la Sociedad Civil y los usuarios directos de los
humedales.

Con esta estrategia México contribuye a la aplicacion de la Convencién Ramsar, ya que la
Estrategia representa la aplicacion en el admbito nacional del "Programa sobre
comunicacion, educacién, concienciacion y participaciéon para 2009 -2015” (Programa
CECoP), aprobado durante la 102 Reunién de la Conferencia de las Partes Contratantes.

Como parte de esta iniciativa se establecieron nueve Centros Regionales CECoP, en los
sitios Ramsar de: Xochimilco (Ciudad de México), Patzcuaro (Michoacan), La Mancha
(Veracruz), Mazatlan (Sinaloa), Dzilam de Bravo (Yucatdn), Laguna Madre (Tamaulipas), La
Encrucijada (Chiapas), Chacahua (Oaxaca) y Guanajuato (Las Lajas). Estos centros realizan
actividades de sensibilizacién, educacién ambiental y capacitaciéon para el desarrollo
sustentable de acuerdo a su programa de operacion. Asimismo, son los responsables de
convocar a las principales instancias y representantes de la ciudadania local, para disefar
e implementar los Programas Regionales CECoP.

La Estrategia CeCoP considera la capacidad instalada actual y las sinergias institucionales
para potencializar el disefio y desarrollo de acciones que permitan valorar de forma
integral a los humedales, e impulsar la participacion social para la conservacion y manejo
de estos ecosistemas. .

La Estrategia incluye el desarrollo de actividades que fortalezcan las capacidades del
personal y los responsables de los sitios Ramsar, asi como de los actores locales, en

materia del manejo técnico y operativo de los humedales.
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2. Diplomado para la Conservacion y Aprovechamiento Sustentable
de los Humedales de México

Para dar cumplimiento a parte de los compromisos que México ha asumido ante la

Convencion Ramsar a través de la Estrategia Mexicana de Comunicacidn, Educacion,
Concienciacion y Participaciéon en Humedales (CECoP) 2010-2015 se disefi¢ el diplomado
semipresencial denominado “Conservacién y aprovechamiento sustentable en los
humedales de México”. Su implementacidon es resultado de un esfuerzo conjunto de
diversas instituciones de educacién superior, el Centro de Educacion y Capacitacién para
el Desarrollo Sustentable, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas y el
Proyecto GoM-LME Unido “Evaluacioén Integral y Manejo del Gran Ecosistema Marino del
Golfo de México” de la Organizacién de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI).

El diplomado tiene como objetivo general el brindar a los participantes los elementos
conceptuales sobre la estructura, funcionamiento y comportamiento dindmico de los
humedales y su relacién con el ser humano, asi como una introduccién a los programas y
politicas relacionadas con su conservacidon y manejo, de manera que les permita participar
en la construccién de una respuesta local que integre los procesos de educacion,
capacitacién y difusidn en la gestion, manejo y toma de decisiones en estos ecosistemas.

El abordaje del diplomado comprende cinco médulos, desde los aspectos generales de
los humedales como ecosistemas Unicos y fragiles, el analisis de los principios que rigen su
conservacién y restauracién, asi como los programas que se han desarrollado para
garantizar su conservacion, describe también los diferentes instrumentos legales e
institucionales y los programas que han fortalecido la gestiédn ambiental de estos
ecosistemas. Uno de los temas centrales del Diplomado es conocer los servicios
ambientales que brindan y la importancia de los procesos educativos como asunto
estratégico y transversal en la politica, programas y acciones en materia de humedales,
con el fin de integrar acciones en las diferentes escalas de actuacidon de los participantes.

La primera edicién del diplomado (2012) incidié en la formacién de 55 operadores y

manejadores de 44 sitios Ramsar de 18 estados del pais, en su mayoria personal de
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CONANP, asimismo permitié fortalecer el trabajo del Grupo CECoP del Comité Nacional

de Humedales.

3. Taller sobre Manejo y Conservacion de Humedales en México
El curso-taller sobre Manejo y Conservacion de Humedales en México esta dirigido a

capacitar cada ano a 40 manejadores de recursos naturales sobre principios y
metodologias para la planeacién, manejo, conservacion, restauracién y monitoreo de los
humedales. Entre los temas particulares se incluye la definicion, delimitacién y situacién
de los humedales en Latinoamérica y en el pais. El taller tiene dos semanas de duracién y
se importe anualmente.

La coordinacion del taller se desarrolla por parte de un grupo que incluye a SEMARNAT,
CONANP, Arizona Game and Fish Department (AGFD), Convencién de Humedales
RAMSAR, North American Wetland Conservation Council (NAWCC), U.S. Fish and Wildlife

Service, DUMAC, Society of Wetlands Scientists y el Canadian Wildlife Service.

4. Capacitacion a personal técnico de CONAGUA
CONAGUA ha llevado a cabo programas de capacitaciéon a personal técnico de los

Organismos de Cuenca y sus Direcciones Locales en temas como delimitacién y
clasificacién de humedales, ecologia, manejo, restauracién y legislacién sobre humedales

en México.

5. Programa de capacitacion en ecoturismo para el fortalecimiento
profesional del personal técnico en areas naturales protegidas
La CONANP, con apoyo de la Agencia de los Estados Unidos de Norteamérica para el

Desarrollo Internacional y a través del Centro Latinoamericano de Formacién vy
Capacitacion para Guias en Turismo, S.C.,, ha implementado este programa de
capacitacién para personal técnico de areas naturales protegidas. El objetivo general del
programa es fortalecer los conocimientos sobre el segmento del ecoturismo,

especialmente en el drea de formacidn para guias de turistas especializados (con base en
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la NOM-09-TUR-2002), a fin de que los participantes amplien su vision de la importancia

de este servicio en las ANP.

La aplicacion del programa se ha desarrollado en la modalidad de cursos-taller con
contenido 50% tedrico y 50% practico, sumando 235 horas de trabajo en 18 dias totales.
Entre los temas que se han impartido se incluyen: induccién a la guianza turistica en
comunidades rurales, técnicas basicas de interpretacion ambiental, disefio de senderos

interpretativos, manejo de grupos en areas naturales protegidas y primero auxilios y RCP.

6. Celebracion de eventos relacionados con los humedales

a)Dia Mundial de los Humedales

El 2 de febrero de cada afio es el Dia Mundial de los Humedales y en él se conmemora la
fecha en que se firmé el Convenio en la Ciudad de Ramsar, Irdan el 2 de febrero de 1971.
Desde 1997, todos los anos organismos oficiales, organizaciones no gubernamentales y
grupos de ciudadanos de todos los niveles de la comunidad han aprovechado Ia
oportunidad para realizar actos y actividades encaminadas a aumentar la sensibilizacién
del publico en general acerca de los valores de los humedales y los beneficios que
reportan en general y la Convencién de Ramsar.

e El 2 de febrero celebrado por primera vez en 1997 como Dia Mundial de los
Humedales, ha ido adquiriendo cada vez mayor importancia y actualmente es el
principal dia de campafia de la Convencidn para generar conciencia acerca de los
valores y beneficios de los humedales en general y de la Convencion de Ramsar en
particular.

e La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), desde 2004 ha
realizado esta celebracion, conjuntando esfuerzos con los Gobiernos de los estados
gue han fungido como sede de esta celebracion: Jalisco (2004), Michoacan (2005),
Baja California Sur (2006), Tabasco (2007), Sinaloa (2008), Baja California (2009),
Guanajuato (2010), Oaxaca (2011), Campeche (2012) y Coahuila (2013).

2013 es el Afio Internacional de la Cooperacién en la Esfera del Agua decretado por las

Naciones Unidas, y por lo tanto un afio para difundir la importancia de conexién entre el
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agua vy los humedales y el cambio climatico. Debemos fomentar la sensibilizacion de las

personas acerca de la interdependencia del agua y los humedales, mostrar los medios
adecuados para que los diferentes grupos interesados compartan el agua de una manera
equitativa y se logre que se comprenda que sin humedales no habrd agua. Un futuro con

suficiente agua para todos es posible, si al cuidamos y protegemos los humedales.

b)Dia Mundial del Agua

El Dia Mundial del Agua fue propuesto en la Conferencia de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y el Desarrollo efectuada en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 junio del
afio 1992. Después de la cual, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd el 22 de
diciembre de 1992 la resoluciéon que declaré el 22 de marzo de cada afio como Dia
Mundial del Agua. Se invitd a las naciones a realizar actividades relacionadas con la

conservacién y el desarrollo de los recursos hidricos.

c)Dia del Manglar

En el afio 2000 se establecid el Dia Internacional de la Defensa del Ecosistema Manglar,

eligiéndose para su celebracion el 26 de julio.

0. Programa Nacional de Reservas de Agua.

A partir de 2010 la Comisidn Nacional del Agua en coordinaciéon con la Alianza WWF-
Fundacidon Gonzalo Rio Arronte I.A.P. (FGRA) suman esfuerzos para identificar cuencas
donde sea factible reservar agua para el medio ambiente. Bajo este esquema se publico
en 2011 el estudio “Ildentificacién de Reservas Potenciales de Agua para el Medio
Ambiente en México” que identifica 189 cuencas hidroldgicas (a partir de un analisis
multicriterio que involucra 7 variables principales) con disponibilidad de agua y que por su
riqueza bioldgica, importancia ecoldgica y escaza presion hidrica, presentan condiciones
favorables para establecer reservas de agua, que (en los términos de la Ley de Aguas
Nacionales) garantice los flujos para la proteccién ecoldgica.

De manera paralela en 2012 se publicé en el DOF la norma mexicana de caudal ecolégico

(NMX-AA-159-SCFI-2012), misma que establece el procedimiento y especificaciones
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técnicas para determinar el régimen de caudal ecoldgico y los volUmenes a reservar en

cada cuenca.

A partir de 2012 con el apoyo de la CONANP este programa toma mayor relevancia ya
que conjuntamente estaria garantizando el agua en cantidad, calidad y ocurrencia
(régimen) para 97 ANP’s y 55 humedales enlistados como sitios Ramsar (CONAGUA, 2011;
Secretariado de la Convencidn Ramsar, 2009b). Bajo este esquema en 2013 se firma un
convenio de concertacién entre CONANP, CONAGUA y la WWF a fin de hacer sinergias y
eficientar recursos humanos, materiales y financieros en la elaboracién de los estudios
técnicos de caudal ecoldgico, de costo-beneficio sobre la reserva, asi como la elaboracién
de la manifestacion de impacto regulatorio (MIR) necesarios para decretar una reserva de
agua para el medio ambiente, asi como cumplir con los acuerdos firmados en la COP 11
Ramsar celebrada en Rumania en 2012.

La implementacion de este Programa tiene multiples beneficios, entre ellos la
generacion de capacidades en Universidades, ONG’s, en Organismos de Cuenca vy
Direcciones Locales de la Conagua y en las Oficinas Regionales y Centrales de CONANP al
aplicar la norma de caudal ecoldgico en cinco zonas piloto que se estdn desarrollando en
el periodo 2012-2013. Esta creacion de capacidades aumentara en universidades locales,
ONG’s, etc. de forma sistematica al abordar los estudios de las cuencas restantes hasta fin
de cubrir la meta de las 189 identificadas. La politica es crear o fortalecer capacidades en
la academia y en todas aquellas instituciones con interés de participar en la elaboracién
de los estudios técnicos y legales necesarios para publicar los decretos de reservas de
agua, al tiempo que se conserva el agua en el camino.

Actualmente, los estudios de caudal ecolégico en estas zonas piloto estan siendo
conducidos por universidades con grupos de especialistas (mas de 100 en total),
provenientes de 27 instituciones académicas y organizaciones, entidades de gobierno,
usuarios de agua y comunidades A la fecha, las cinco zonas piloto del Programa son: San
Pedro Mezquital en Durango y Nayarit (cuenca San Pedro Mezquital), Copalita-Zimatan-
Coyula en Oaxaca (cuencas Copalital, Zimatan y Coyula), Papaloapan en Oaxaca vy

Veracruz (cuencas Llanuras de Papaloapan, San Juan, Tesechoacdn, Papalaopan, Valle
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Nacional, Jamapa-Cotaxtla, Playa Vicente, Trinidad y Grande), Santa Maria, Verde y

Tampadn en Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi, (cuencas Rio Verde 3, Tampadén 1y
Santa Maria 2y 3) y San Nicolds, Cuitzmala y Purificacién en Jalisco (cuencas Purificacidn,
Cuitzmala, San Nicolas Ay B).

Estos trabajos estan generando experiencia practica, a partir del mejor conocimiento
disponible en México y el mundo, para establecer reservas de agua con fundamentos
cientificos, técnicos, sociales y econdmicos.

Los resultados a la fecha muestran que es factible estimar un balance sostenible de agua,
representado por la determinaciéon de un caudal ecoldgico que establece un equilibrio
entre diferentes objetivos de conservacidn ambiental, funciones sociales y grados de
presién sobre el recurso. De particular interés resulta el caso del rio San Pedro Mezquital,
en donde se desarrollé todo el proceso de determinaciéon de caudales ecoldgicos y en
donde actualmente la CONAGUA trabaja en la emision del decreto para la creacién de una
reserva de agua.

Uno de los productos de gran importancia (ya disponible) en la implementacién de este
Programa es el servidor cartografico que congrega informacién basica de gestion vy

conservacion del agua y los recursos naturales, y que puede ser consultado en:

http://sigagis.conagua.gob.mx/RESERVAS%20POTENCIALES%20DE%20AGUA%20PARA%20EL%20MEDIO%20

AMBIENTE/.

Por ultimo, otra de las metas de este programa en el corto plazo es contar con un

sistema de nacional de reservas de agua que garantice la funcionalidad del ciclo
hidroldgico y sus servicios ambientales, como un instrumento para mantener la resiliencia
de los sistemas socioambientales y reducir su vulnerabilidad a los impactos del cambio

climatico.

P. Proyecto de Adaptacion de Humedales Costeros del Golfo de
México ante los Impactos del Cambio Climatico
El proyecto esta a cargo del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y

el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) y se desarrolla con el apoyo
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financiero y la asistencia técnica del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus

siglas en inglés), a través del Banco Mundial. El periodo de ejecucién es del 2010 al 2015.

Los objetivos del proyecto son: (1) promover la adaptacién a las consecuencias de los
impactos del cambio climatico en los humedales costeros del Golfo de México, a través de
la implementacion de medidas piloto que proporcionard informacién sobre los costos y
beneficios de los enfoques alternativos para reducir la vulnerabilidad de dichas costas con
el cambio climatico, y (2) para evaluar los impactos globales del cambio climatico en la
planificacion nacional del agua del destinatario de los recursos, incluyendo la
identificacidon de las posibles opciones de respuesta, con un enfoque en los humedales
costeros y las cuencas asociadas.

El proyecto se centra en los impactos del cambio climatico sobre los ecosistemas
costeros y de los servicios que éstos prestan. Este enfoque permite abordar varios temas y
sectores al mismo tiempo y centrarse en la base de recursos de las actividades
econdmicas.

Las medidas de adaptacidon deberan promover que los ecosistemas sean mas resistentes
a los impactos climaticos y para que sigan prestando sus servicios ambientales,
beneficiando asi a la pesca, el turismo, la proteccién costera, la biodiversidad y el
suministro de agua y su calidad.

Las medidas de adaptacién planteadas podran tener el potencial para influir en acciones
como: el ajuste en la ubicacion de plantas de tratamiento de agua y en el tipo de
tratamiento previsto, la consideraciéon de la intensificacidon y los cambios en la frecuencia
de fendmenos meteoroldgicos extremos en la planeacién de obras de control de
inundaciones, la consideraciéon de los incrementos del nivel del mar esperados en la
planeacion de los programas de reforestacion y conservacion.

El proyecto implica las siguientes actividades:

e Disefio detallado de las medidas de adaptacion
e Instrumentacién de medidas de adaptacion piloto en humedales muy vulnerables a

los efectos del cambio climatico, que incluyen el Sistema Lagunar Rio Panuco, la
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Laguna de Alvarado, el Sistema Lagunar Carmen-Pajonal-Machona y el Humedal

Punta Allen (Sistema Lagunar Boca Paila)
e Evaluacién de los impactos del cambio climatico sobre la planeacién de los
recursos hidricos a nivel nacional y en los humedales costeros, incluyendo la

identificacion de opciones potenciales de respuesta.

Q. Ordenamiento Pesquero y Acuicola
La Carta Nacional Pesquera, elaborada por el Instituto Nacional de Pesca, presenta la

situacion de los recursos pesqueros tanto marinos, como de agua dulce aprovechados
comercialmente en Meéxico (ultima actualizacién DOF, agosto 2012). El documento
contiene el diagndstico y evaluacién integral de la actividad pesquera y acuicola, asi como
de los indicadores sobre la disponibilidad y conservacién de los recursos en aguas de
jurisdiccion federal. Incluye mapas de las zonas de pesca, el esfuerzo pesquero susceptible
de aplicarse por especie o grupo de especies en un area determinada, especificaciones
sobre las artes de pesca permitidas, asi como las medidas de manejo y cifras de captura.
Asimismo, en la Carta se especifican las caracteristicas y restricciones que aplican en las
Areas Naturales Protegidas y hace referencia a las especies marinas bajo algun estatus de
proteccidn o riesgo.

El documento es de cardcter informativo para los sectores productivos y es vinculante en
la toma de decisiones de la autoridad pesquera en la adopcidon e implementacion de
instrumentos y medidas para el control del esfuerzo pesquero, asi como en la resolucién
de solicitudes de concesiones y permisos para la realizacidon de actividades pesqueras y
acuicolas.

En 2011 se publicé por primera vez la Carta Nacional Acuicola (ultima actualizacién DOF,
junio 2012). Este documento contiene un inventario de los recursos acuicolas susceptibles
de cultivo y reproduccion y presenta un registro de especies consideradas como parte de
la acuacultura comercial y de fomento, asi como las que cuentan con potencial acuicola
por sus caracteristicas bioldgicas.

La Carta especifica generalidades de las especies acuicolas, su distribucidén geografica,

aspectos biolégicos y de cultivo. También incluye estadisticas de produccion, sanidad y
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manejo acuicola, asi como un apartado sobre las artes de cultivo recomendadas para cada

una de las especies y las caracteristicas para su construccion.

De esta manera, se considera que a través de la informacion referida en las Cartas
Nacionales Pesquera y la Acuicola se promueve el aprovechamiento sustentable de los
recursos pesqueros y acuicolas, la conservacién de las especies y el ordenamiento e
impulso de la pesca y la acuacultura.

Otro esquema relacionado con el aprovechamiento sustentable es el Ordenamiento
Pesquero el cual, de acuerdo con la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
publicada en 2007 es un “Conjunto de instrumentos cuyo objeto es regular y administrar
las actividades pesqueras, induciendo el aprovechamiento sustentable de los recursos
pesqueros y acuicolas, basado en la disponibilidad de los recursos pesqueros, informacién
histérica de niveles de extraccion, usos y potencialidades de desarrollo de actividades,
capacidad pesquera o acuicola, puntos de referencia para el manejo de las pesquerias y en
forma congruente con el ordenamiento ecoldgico del territorio”.

El ordenamiento pesquero se ha divido en términos operacionales en Ordenamiento
Riberefno y en Ordenamiento por Recurso Estratégico. EI Ordenamiento Riberefio
contempla una serie de acciones que van desde conocer e identificar el universo de
pescadores que inciden sobre un recurso en determinada regién o estado de la Republica,
hasta la implementacidon de medidas de manejo que promuevan que la actividad se lleve a
cabo de forma responsable y sustentable. Asimismo el Ordenamiento por Recurso
Estratégico implica articular instrumentos y llevar a cabo acciones para promover el
aprovechamiento sustentable de recursos relevantes, considerados estratégicos para el
desarrollo del pais por su volumen de produccion, por el aporte de alimento, por los
recursos econdmicos generados o por los beneficios sociales obtenidos.

Algunas de las acciones principales que se llevan a cabo para promover el ordenamiento
para el aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros son labores de
identificacion del esfuerzo pesquero mediante censos, credencializaciéon de pescadores,
matriculado de embarcaciones, colocacidon de microchips en las mismas, entre otras.

Asimismo, se llevan a cabo labores de identificacion y asignacion de sitios de desembarco
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y seguimiento de la produccion de algunos casos, asi como el retiro de flota en casos

especificos.

Otros instrumentos de politica pesquera son los planes de manejo pesquero y las
concesiones y permisos.

En el caso de la planeacidn y la regulacién de la actividad acuicola, la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentable indica que se debe llevar a cabo a través del Programa
Nacional de Acuacultura y la Carta Nacional Acuicola, los programas estatales de
acuacultura, los planes de ordenamiento acuicola y los programas de desarrollo de la
acuacultura.

Aunque la regulaciéon de la pesca la lleva a cabo la SAGARPA, la SEMARNAT tiene algunas
funciones relacionadas con la pesca, particularmente cuando se trate de especies o
poblaciones en riesgo (D.O.F., agosto 2012), y en el manejo de las Areas Naturales

Protegidas marinas y sus recursos (CONABIO, 2009c).

XIV. PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ATENCION A LOS
HUMEDALES

A. Mecanismos de participacion ciudadana previstos en la
normatividad ambiental federal
Los humedales son sistemas naturales de gran importancia para la conservacién de la

diversidad biolégica, pero también tienen funciones productivas y socioculturales. La gran
variedad de actores que se relacionan con estos ecosistemas, con sus diversos intereses y
valores culturales, requiere de acciones coordinadas que conduzcan a una participacion
incluyente, equitativa, diferenciada y corresponsable, para la conservacion vy
aprovechamiento sustentable de los humedales.

En este sentido, en los ultimos afios el sector ambiental ha desarrollado procesos de
participacién ciudadana en un marco de respeto a los derechos humanos y la diversidad
cultural. Asimismo, cuenta con los espacios institucionales necesarios para interactuar

con las personas de manera individual u organizada, de tal forma que puedan participar
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de manera corresponsable con las autoridades ambientales en el disefio, operacién y

seguimiento de la politica ambiental.

La Politica Nacional de Humedales hara uso de los mecanismos institucionales que actualmente
estdn operando en el sector ambiental para asegurar una participacién ciudadana efectiva, en el
marco del respeto al derecho humano al medio ambiente sano, tal como se establece en la
Estrategia 6.1 del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2013-2018. Estos
mecanismos son los drganos de participacidn ciudadana, e instrumentos como la asociacion, la
peticidn, la denuncia ciudadana, la consulta publica y el acceso a la informacién, y son congruentes
con la normativa ambiental y con el orden juridico nacional.

En particular, el Comité Nacional de Humedales (CNH), que es un érgano de participaciéon
ciudadana del sector ambiental federal, es una instancia técnica creada al interior del
Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas para asesorar a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en la materia y mejorar la comunicacién entre los
organismos gubernamentales y no gubernamentales para una gestién efectiva, colectiva y
participativa en los humedales del pais.

El Comité Nacional de Humedales surge de una recomendacién emitida por el Consejo
Nacional de Areas Naturales Protegidas en el 2006, misma que estad alineada con los
compromisos de México con la Convencidn Ramsar. Este comité esta conformado por
representantes de organismos publicos y privados y personas del sector privado,
académico y social, interesados en la problematica en materia de humedales y su gestidn,
incluyendo su conservacion, uso, manejo y restauracién, y las formas para su atencion y
solucién.

También es importante resaltar que en 2011 se inicié la creacidon de Grupos Especializados
de Trabajo en materia de Humedales (GETH) al interior de los Consejos de Cuenca. Los
Grupos Especializados de Trabajo en Humedales (“GETH”) son una instancia técnica
creada al interior del Grupos de Seguimiento y Evaluacion (GSE) o el Comité de Operacién
y Vigilancia (COVI) de los Consejos de Cuenca. Estan integrados por representantes de
dependencias y entidades de los Gobiernos federales, estatales y municipales que puedan

contribuir al cumplimiento del objeto de los mismos, particularmente se considerard la
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incorporacion de los gobiernos municipales y estatales, interesados o concernidos por la

problematica en materia de humedales y su gestién, incluyendo su conservacién, uso,
manejo y preservacion y las formas para su atencién y solucion.

Los GETH tienen el siguiente objetivo general: analizar, formular, proponer acciones en el
ambito de la competencia de sus integrantes y dentro del marco de los Consejos de
Cuenca, para la gestion de los humedales epicontinentales, costeros y marinos. Entre los
objetivos especificos se enlistan: elaborar los diagndsticos técnicos-participativos de los
humedales dentro de la Cuenca de su competencia; proponer al GSE o COVI que
corresponda los elementos para la elaboracion de los Programas de Gestidon de
Humedales a nivel de Cuenca (PMHC) y para instrumentar y elaborar los programas e
implementar las acciones de mejora. El plan de gestién por cuenca hidrolégica, forma
parte de un proceso dindmico y continuo de planificacidn.

Once de los trece Consejos de Cuenca han acordado la creacidn de su respectivo GETH, los
cuales trabajaran en una cuenca piloto definida en la primera etapa para la elaboracion
del Inventario Nacional de Humedales. Estos grupos funcionan con base en los
lineamientos operativos emitidos por las Gerencias de Calidad del Agua y de Consejos de
Cuenca.

Actualmente los GETH para atienden la Ciénega de Santa Clara en la Cuenca del Rio
Bacanora y el Sistema Lagunar Los Zapotes-Parrilla en la Cuenca del Rio Grijalva, ya estan
conformados oficialmente y operando.

El sector ambiental también ha tenido relacién estrecha con la sociedad, a través de las
organizaciones de la sociedad civil y de instituciones académicas y de investigacion
interesadas en el tema de humedales (ver el anexo 3, en el que se enlistan algunos
ejemplos). Como parte de las acciones dirigidas al fortalecimiento de participacién
ciudadana en materia de humedales, se seguirdn manteniendo los canales de didlogo

permanente con dichas instancias.
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XV. MARCO ESTRATEGICO

De acuerdo a los principios rectores en los cuales se basa la Politica, se reconocen como

factores clave para la proteccidn, conservacion, restauracién y uso sustentable de los

humedales:

e Laalineacién de los instrumentos de politica y los programas gubernamentales,

bajo una visidn integral del ciclo del agua y el manejo integral del ecosistema.

e El establecimiento de los arreglos institucionales para mejorar la comunicacion

y coordinacidn para la atencidn de los humedales.

e El considerar en el manejo de los humedales las medidas que permitan

promover la equidad social, mejorar los medios de subsistencia de la poblacién
en situaciones de pobreza, y la seguridad ambiental y humana.

e Lacreacion y formacién de capacidades para tener una mejor comprensién del

sistema socio-ecolégico del que forman parte los humedales, como base para
un manejo mas adecuado.

e La participacion coordinada de las autoridades, usuarios y expertos para lograr

mejores resultados.

e Laimplementacién de procedimientos de monitoreo, evaluacion y adaptacion.

Con base en estos factores clave, la Politica se estructurd en seis objetivos estratégicos:

1.

Fortalecer las capacidades institucionales y la coordinacion para la gestion
integral de los humedales del pais.

Promover y proponer medidas que tiendan a garantizar el uso racional**y
sustentable™ de los humedales.

Desarrollar acciones de prevencion y mitigacion de las principales amenazas sobre
los humedales.

Fomentar la generacion y sistematizacion de informaciéon y el monitoreo, como
base para una gestion integrada de los humedales.

' “E| mantenimiento de sus caracteristicas ecoldgicas, logrado mediante la implementacidn de enfoques por
ecosistemas, dentro del contexto del desarrollo sostenible” (Ramsar).

> “E| uso de un humedal por los seres humanos de modo tal que produzca el mayor beneficio continuo para
las generaciones presentes, manteniendo al mismo tiempo su potencial para satisfacer las necesidades y
aspiraciones de las generaciones futuras” (Ramsar).
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5. Fortalecer el seguimiento, la evaluacion y la difusion del cumplimiento de los

compromisos adquiridos de los convenios internacionales en materia de
humedales.

6. Fortalecer la creacidn y formacién de capacidades y desarrollar una conciencia
publica de la corresponsabilidad del gobierno y la sociedad en la gestion integrada
de los humedales.

Cada objetivo estratégico se compone de una serie de lineas de acciéon y acciones
particulares, que derivan en metas y/o productos. Para cada accién se identifican las
dependencias y/o éreas, que conforme sus atribuciones, seran responsables de su
implementacién, asi como aquellas que deberan participar como coadyuvantes en su
cumplimiento.  Asimismo, se propone un plazo para su ejecucién.
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A. Objetivos estratégicos y lineas estratégicas de la Politica

Objetivo estratégico 1. Fortalecer las capacidades institucionales y la coordinacién para la gestion integral de los humedales del

pais.

En el contexto normativo e institucional actual, la atencidén a los humedales esta dividida en diversas dependencias y areas

gubernamentales que tienen atribuciones en materia de planeacién, fomento o gestién, que aplican en estos ecosistemas o en

alguno de los elementos que los componen. De esta manera, es de vital importancia establecer un sistema de comunicaciéon

coordinacidn intra e interinstitucional que permita alinear las acciones para lograr una atencién integral de los humedales.

Linea estratégica Acciones Meta/producto Plazo Responsable16 Coadyuvantes
Definir las prioridades Definir las prioridades de ® Programas, 1ano CONAGUA, DGPAIRS, DGPE,
nacionales de atencién de atencién en materia de estrategiasy CONANP DGPCC,

humedales y gestionar el
presupuesto requerido para
desarrollar programas y
proyectos de conservacion,
proteccidn, restauracion y
aprovechamiento sustentable de
los humedales.

humedales y alinear acciones
en los programas, estrategias y
proyectos de gobierno en
materia de:
e Agua
e Recursos Forestales
e Biodiversidad
e Vida Silvestre
e Areas Naturales Protegidas
e Cambio Climatico
e Manejo Sustentable de
Tierras
e Prevencidn, Control y
Erradicaciéon de Especies

proyectos de gobierno
gue integran acciones
para atender las
prioridades en
materia de
humedales.

® Programas de
gobierno que integran
las acciones
prioritarias en materia
de humedales

DGZOFEMATAC, DGVS,
DGIRA, DGSPRNR,
DGEAE, DGI, DGFAUT,
UCPAST, CECADESU,
CONANP, CONABIO,
CONAFOR, INECC,
IMTA, PROFEPA

SE, SCT, SAGARPA,
SEDATU, SECTUR,
FONATUR, INDESOL-
SEDESOL, CDI

16 . .z o]
Consultar descripcion de acréonimos en el anexo 4
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Exdticas Invasoras
e Produccion y Consumo
Sustentable
Realizar un andlisis de la Diagndstico de las 1 afio CONAGUA, DGPE | DGPAIRS, DGPCC,

estructura institucional,
dirigido a establecer
prioridades en cuanto al
fortalecimiento institucional
gue se requiere para cumplir
con la Convencidon Ramsary la
Politica Nacional de
Humedales.

necesidades de
presupuesto, personal,
capacitacion,
equipamiento e
infraestructura que
tienen las areas que
desarrollan programasy
proyectos de
conservacion,
proteccidn, restauracion
y aprovechamiento
sustentable de los

DGZOFEMATAC, DGVS,
DGIRA, DGSPRNR,
DGEAE, DGI, DGFAUT,
UCPAST, CECADESU,
CONANP, CONABIO,
CONAFOR, INECC,
IMTA, PROFEPA

humedales.
e Implementar acciones de e Aumento del 3 afos DGPE y UCAI UCPAST, CONANP,
gestion para aumentar el presupuesto CONAGUA, CONABIO,

presupuesto dirigido a
desarrollar programas y
proyectos de conservacion,
proteccidn, restauracion y
aprovechamiento
sustentable de los
humedales.

institucional para el
desarrollo de
programas y proyectos
de conservacion,
proteccidn,
restauracion y
aprovechamiento
sustentable de los
humedales, incluyendo
recursos para
capacitaciony la
implementacion de la
Estrategia CECoP.

CONAFOR, INECC,
CECADESU
SAGARPA, CONAPESCA
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e Aumento en el nimero
de proyectos de
conservacion,
proteccidn,
restauracion y
aprovechamiento
sustentable de los
humedales que se
desarrollan con
financiamiento de OSC,
sectores productivos y
organismos
internacionales.

Mantener vy articular la
operacién del Comité Nacional
de Humedales.

e Asegurar que se asignen e Comité Nacional de 1 afio CONANP, DGPAIRS, DGPE,
presupuesto y recursos Humedales que CONAGUA DGPCC,
humanos para la operacion realiza reuniones DGZOFEMATAC, DGVS,
del Comité Nacional de trimestrales y cuenta DGIRA, DGSPRNR,
Humedales. con una agenda DGEAE, DGI, UCPAST,
jerarquizada de CECADESU, CONAGUA,
e Elaborar una agenda asuntos que atender CONABIO, CONAFOR,
jerarquizada de los en materia de INECC, IMTA, PROFEPA
principales temas a atender humedales.
en matera de humedales. .
e Mecanismos de
participacion
e Promover y fortalecer los ciudadana a nivel local
mecanismos de participacion operando.
ciudadana a nivel local para
implementar la Politica
Nacional de Humedales.
Crear una plataforma Foro virtual de 1 afio CONANP UCPAST, CECADESU

electrdnica de informacion y
comunicacién continua con
el Comité Nacional de

comunicacion y difusién
del Comité Nacional de
Humedales en el sitio
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Humedales.

web

Elaborar los programas de
manejo de los Sitios Ramsar que
son ANP y de las ANP con
humedales, o el instrumento
similar en los sitios RAMSAR que
no forman parte de un ANP.

e Establecer convenios de

colaboracion con gobiernos
locales, organizaciones de la
sociedad civil e instituciones
académicas para concluiry,
en los casos que sea
necesario, actualizar los
programas de manejo para
todos los sitios RAMSAR y
ANP con humedales.

e Obtener recursos financieros
y asignar recursos humanos
para elaborar los programas
de manejo de los Sitios
Ramsar que son ANP, o el
instrumento similar en los
que no forman parte de un
ANP.

Todos los sitios RAMSAR
y ANP con humedales
tienen e implementan
programa de manejo o
el instrumento similar
actualizado.

5 afos

CONANP

CONAGUA, CONABIO,
CECADESU

Fortalecer las bases legales y
administrativas para la
conservacion, la proteccion, la
restauracion y el
aprovechamiento sustentable de
los humedales.

Realizar un andlisis del marco
legal, con el fin de determinar
las necesidades de cambios
legislativos (entre ellos, la
propuesta de una definicion
legal que integre todas las
clases de humedales y que
garantice su proteccion y/o
conservacion).

Propuesta de reformas a
la legislacién o
planteamiento de un
instrumento normativo
especifico para regular
los humedales.

5 afos

CONAGUA,
CONANP

Llevar a cabo un andlisis de la
eficiencia del arreglo
institucional entre las
dependencias y areas que
tienen atribuciones para la
atencién a los humedales e

Reformas en el marco
legal y/o administrativo
para mejorar el arreglo
institucional para la
atencién a los
humedales.

CONAGUA,
CONANP

DGPAIRS, DGPE,
DGPCC,
DGZOFEMATAC, DGVS,
DGIRA, DGSPRNR,
DGEAE, DGI, DGFAUT,
UCPAST, CECADESU,
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identificar oportunidades de CONABIO, CONAFOR,
mejora y la pertinencia de INECC, IMTA, PROFEPA
designar una Unidad
Administrativa responsable de
la coordinacidn de las acciones
de preservacion, proteccion,
restauracion y
aprovechamiento sustentable
de los humedales que realizan
las distintas dreas de la
Administraciéon Pablica
Federal.
Integrar un sistema de e Sistema de 1ano DGPE DGEIA, DGPAIRS,
seguimiento de los programas seguimiento de los DGPE, DGPCC,
y proyectos dirigidos a la programasy las DGZOFEMATAC, DGVS,
conservacion, proteccion, acciones dirigidas a la DGSPRNR, DGIRA,
restauracion y conservacion, DGEAE, DGI, DGFAUT,
aprovechamiento sustentable proteccion, UCPAST, CECADESU,
de los humedales (incluyendo restauracion y CONAGUA, CONABIO,
la capacitacién y los aprovechamiento CONAFOR, INECC,
componentes CECoP). sustentable de los IMTA, PROFEPA

humedales.

o Evaluaciones externas

de los programasy

acciones de la

Administracién

Publica Federal.

Fortalecer la coordinacion entre | ldentificar y dar seguimiento a e Diagndstico de los 2 afos CONANP DGIRA, DGPAIRS,

las areas y dependencias de la
Administracion Pablica Federal
para evaluar el impacto de las
politicas, los programas y los
proyectos que tienen incidencia
directa en la conservacion, la

las politicas, los programas y
los proyectos sociales y
productivos (incluyendo los
subsidios) de las dependencias
de la Administracion Pablica
Federal que tienen impacto

efectos de las
politicas, los
programasy los
proyectos de la
Administracién
Publica Federal sobre

DGVS, DGZOFEMATAC,
DGSPRNR, DGEAE, DGI,
DGFAUT, CECADESU,
CONAGUA, CONAFOR,
CONABIO, INECC,
IMTA, PROFEPA
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proteccién, la restauracion, el
aprovechamiento sustentable y
el deterioro de los humedales.

sobre los humedales y evaluar
su contribucidn a la mejora o
deterioro de los humedales,
con la participacion de los
actores involucrados.

los humedales e
implementacidn de las
medidas correctivas
necesarias.

Recursos financieros
para realizar
evaluaciones
periédicas en campo.

Seguimiento a la
evaluacién de las
politicas, los
programasy los
proyectos en las
sesiones del Comité
Nacional de
Humedales.

SEDESOL, SEDATU,
SAGARPA, INIFAP,
SECTUR, FONATUR,
SCT, SEMAR

Establecer grupos de trabajo
intra e interinstitucionales para
fortalecer la evaluacién de los
impactos ambientales
acumulativos y sinérgicos de
las politicas, los programas y
los proyectos que pretendan
desarrollarse en sitios en los
que, por su interaccion con los
diferentes componentes
ambientales regionales,
pudieran ocasionar la
destruccion, el aislamiento o la
fragmentacion de los
humedales.

Operacion de una
estrategia de
coordinacién intra e
interinstitucional para
fortalecer la
evaluacion de
politicas, los
programasy los
proyectos que puedan
generar impactos en
los humedales.

Que las oficinas
regionales de
CONANP cuenten con
un drea con personal

2 anos

DGIRA,
CONAGUA

CONANP, CONABIO,
CONAFOR, INECC,
DGPAIRS,
DGZOFEMATAC, DGVS,
DGSPRNR, DGEAE, DGl,
DGFAUT, CONAGUA,
CONAFOR, CONABIO,
INECC, IMTA, PROFEPA

SE, SCT, SAGARPA,
CONAPESCA,
INAPESCA, SEDATU,
SECTUR, FONATUR,
INDESOL-SEDESOL, CDI

160




SEMARNAT

SECRETARIA DF
MEDIO AMEIEMTE
¥ RECURSOS MATURALES

capacitado que se
dedique a realizar
estas evaluaciones y
obtener recursos
financieros para su
operacion.

Integrar en las guias para la Guias actualizadas con 1-2 afios DGIRA CONANP, CONABIO,
elaboracién de las requerimientos de CONAFOR, CONAGUA,
manifestaciones de impacto informacién y andlisis INECC, DGPAIRS,
ambiental la solicitud de que permitan la DGZOFEMATAC, DGVS,
informacién requerida para evaluaciéon de impactos DGSPRNR, DGEAE, DGl,
evaluar los impactos ambientales DGFAUT, CONAGUA,
ambientales sobre los acumulativos y CONAFOR, CONABIO,
humedales, que consideren sinérgicos sobre los INECC, IMTA, PROFEPA
como base los manuales, humedales, que
resoluciones y consideren los
recomendaciones de Ramsar. lineamientos

establecidos por la

Convencion RAMSAR.
Establecer estrategia de Programa de inspeccidon | 2 afios PROFEPA CONANP, DGIRA,

coordinacién entre la
SEMARNAT, la CONANP y la
PROFEPA para la
determinacién de la afectacion
ecoldgica por obras o
actividades realizadas sin
autorizacién de impacto
ambiental.

y vigilancia en
humedales.

CONAGUA
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Fortalecer la coordinaciény Trabajar con los estados y Programas de 5 afos DGPAIRS, CECADESU, INECC
colaboracion entre los tres municipios para que en el ordenamiento ecoldgico SEDATU,
ordenes de gobierno para proceso de elaboracion de los y planes de desarrollo DGFAUT

integrar la atencion de los
humedales en la formulacion de
los instrumentos de planeacion
territorial.

instrumentos de planeacion
del uso del territorio
(programas de ordenamiento
ecoldgico y planes de
desarrollo urbano) se
consideren plenamente los
valores sociales, econdmicos y
ambientales los humedales y
se incluya un andlisis integral
de cuencas y los potenciales
impactos de las actividades
productivas sobre los
humedales.

urbano que en la
definicion de usos de
suelo y de regulaciones
de las actividades
productivas consideran
las medidas necesarias
para la conservacién de
los humedales.

Objetivo estratégico 2. Promover el uso racional y sustentable de los humedales.

El uso de los humedales es una base esencial en el desarrollo social y econdmico del pais. Es por ello que resulta de vital importancia

gue la regulaciéon y el fomento de las actividades y obras que se desarrollan en los humedales se base en el principio de

sustentabilidad, de manera que permita la conservacion de estos ecosistemas y la equidad en el beneficio social y econdmico

generado por el uso de sus servicios ambientales.

Linea estratégica Acciones Meta/producto Plazo Responsable Coadyuvantes
Documentar el uso consuntivo Generar un registro e Sistema de 5 afios CONABIO
. . 1) TEBISHTO € ) » CONANP, DGIRA,
y no consuntivo de los recursos | informacion estadistica informacién sobre los
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naturales en los humedales. asociada sobre los usos usos de los humedales DGPAIRS, DGVS,
consuntivos y no consuntivos | asociado al Inventario DGZOFEMATAC,
de los recursos naturales en Nacional de DGSPRNR, DGEAE,
los humedales. Humedales. DGI, DGFAUT,
CONAGUA, CONAFOR,
INECC, IMTA,
PROFEPA
SECTUR, SAGARPA,
SE, SEDESOL, CDI
Apoyar las iniciativas de uso Colaborar con los sectores e (Catalogo de 2 afos CONANP, CONAGUA CONABIO, CONAFOR,
racional de los humedales que productivos y las OSC para la productos SE, SEDESOL, CDI
permitan promover la equidad consolidacién de cadenas obtenidos mediante
social y la seguridad ambiental productivas y de el uso racional de SAGARPA
y humana. comercializacion de los humedales
productos obtenidos integrados a los
mediante el uso racional de mercados.
los humedales, con el fin de
acceder a mercados e Incluir el uso
nacionales e internacionales. racional de los
humedales como
parte de los
criterios de
seleccién de
proyectos para
pueblos indigenas y
organizaciones de
mujeres que se
apoyan con
subsidios.
Desarrollar alternativas de Identificar y replicar ejemplos | Desarrollo de cartera 2 afos CONANP DGVS, DGSPRNR,
produccion bajo el esquema de | de uso tradicional y de casos de proyectos tipo de DGFAUT, CONAGUA,
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uso racional y sustentabilidad exitosos de uso racional y uso racional y CONAFOR, CONABIO,
en humedales donde haya aprovechamiento sustentable | alternativas INECC, IMTA
sobreexplotacion de recursos. de humedales a nivel nacional | productivas de menor
e internacional. impacto que puedan SE, SEDESOL, CDI
aplicarse en diversos
humedales.
Promover los instrumentos de Promover la creacion de UMA | Programa de fomento | 2 afios DGVS CONANP, CONABIO,
aprovechamiento sustentable y predios federales para de UMA y predios CONAFOR,
de la biodiversidad de los especies prioritarias en federales para
humedales. humedales (ademas de las especies prioritarias
listadas en la NOM-059, de en humedales
interés para el sector o de (ademas de las
alto impacto ambiental). listadas en la NOM-
059, de interés para el
sector o de alto
impacto ambiental),
que incluya el
componente de
supervision técnica.
Implementacion de los Establecimiento de zonas de Establecimiento 5 afos CONAPESCA, DGSPRNR, CONANP,
instrumentos dirigidos a refugio, con base en la mejor . y . INAPESCA CONABIO, INECC
. e . operacion de refugios
conservar los recursos evidencia cientifica disponible
. e ., pesqueros vedados a
pesqueros y preservary para la identificacidn de zonas .
s la pesca espacial y
proteger su habitat. y temporadas de
. - temporalmente.
reproduccidn, crecimiento y
reclutamiento.
Identificacién de humedales 5 afios CONAPESCA, DGSPRNR, CONANP,
. . Programas de
que requieren la aplicacion de . INAPESCA CONABIO,
. ordenamiento
ordenamiento pesquero y/o , INECC
, pesquero y acuicola
acuicola. .
implementados en
humedales
seleccionados.
Revision de los Programas Determinacion del 1 afio CONAPESCA,INAPESCA | DGSPRNR, PROFEPA,
PLANDAC (1995) y PENDEC s CONANP, CONABIO
grado de aplicabilidad
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(1996). de ambos Programas y
del estado de los
cuerpos lagunares con
relacion a la actividad
de acuacultura
camaronicola.
Fortalecer la incorporacion de Llevar a cabo un trabajo e Manual o catalogo 2 afos SSFyN DGSPRNR, DGFAUT,
buenas practicas en las coordinado con las de buenas practicas DGPAIRS, DGVS,
actividades de los sectores dependencias de la APF y los por sector DGZOFEMATAC,
productivos (pesquero, miembros de los sectores (incluyendo casos DGEAE, DGI, CONANP,
agricola, acuicola, turistico, para identificar y difundir de éxito). CONABIO, CONAGUA,
inmobiliario, minero, petrolero, | alternativas tecnoldgicas, ® Proyectos apoyados CONAFOR, IMTA,
generacion de energia, vias de econdémicas y de manejo que para replicar PROFEPA, INECC
comunicacion, etc.) para evitar | disminuyan el impacto mejores practicas
impactos en los humedales. ambiental de las actividades Manuales y CONAPESCA,
productivas. reglamentos de INAPESCA, SAGARPA,
construccidn para INIFAP, SECTUR,
obras a desarrollar FONATUR, SEDATU,
en humedales. SEMAR,SCT, SE,
SENER, PEMEX, CFE
Lograr que la actividad turistica | Promover el ecoturismo como | e Acciones 2 afos SECTUR, CONANP DGFAUT, CONAGUA
contribuya a la conservacién de | alternativa de uso sustentable coordinadas entre el
los humedales, constituyéndose | de los humedales. sector ambiental y
en una alternativa de desarrollo el turistico para el
sustentable para el beneficio desarrollo de
principal de las comunidades y proyectos de
usuarios locales. turismo sustentable
en humedales.
Apoyar el desarrollo y uso de Implementar una estrategia Aplicacion de 5 afios CONACYT INECC, CONABIO,
tecnologias innovadoras para la | de apoyo para el desarrollo tecnologias CONAGUA, IMTA,
conservacion y de tecnologia e innovacion innovadoras para la CONAFOR
aprovechamiento sustentable para la conservacién y conservacion y
de los humedales. aprovechamiento sustentable | aprovechamiento INAPESCA, INIFAP,
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de los humedales, en
coordinacién con autoridades
de los tres 6rdenes de
gobierno, instituciones
académicas y de investigacion
y los sectores social y privado.

sustentable de los
humedales.

SECTUR, SE, SCT

Objetivo estratégico 3. Desarrollar acciones de prevencion y mitigacion de las principales amenazas sobre los humedales.

Los asentamientos humanos y el desarrollo de actividades productivas pueden generar cambios de uso de suelo, sobreexplotacién y

contaminacién del agua y sobreexplotacion de la fauna y la flora que afectan la integridad de los humedales.

Es por ello que es de vital importancia que el Gobierno Federal lleve a cabo acciones dirigidas a controlar esas amenazas. Asimismo,

son necesarias acciones de restauracion que permitan recuperar los componentes y procesos que permiten mantener las funciones

de los humedales y con ello, incrementar su resiliencia y capacidad de adaptacion ante los efectos del cambio climatico.

Linea estratégica Acciones Meta/producto Plazo Responsable Coadyuvantes
Revisary, en su caso, actualizar Analizar la aplicacion y, en su Normas actualizadas 2 afos CONAGUA, IMTA, SSFNA, INECC,
normas relacionadas con la caso proponer la modificacién con base en la mejor DGSPRNR CONANP, PROFEPA
gestion del agua. de las normas en materia de informacion

agua. disponible.
Identificar las amenazas e Realizar un analisis de las Diagndstico general del | 3 afios CONAGUA DGIRA,

especificas que afectan a los
humedales.

principales amenazas que
afectan a los humedales, sus
causas directas y los actores

e Priorizar zonas de atencion

relacionados con su atencion.

estado de los
humedales y
priorizacion de
aquellos que requieran
atencién mas
inmediata y programas

DGZOFEMATAC, DGVS,
SEMARNAT, CONANP,
CONABIO, IMTA,
PROFEPA

SEMAR, CONAPESCA,
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con base en el Inventario
Nacional de Humedales para
verificar su estado actual a
partir de una evaluacion en
campo.

de trabajo regional o
estatal para su
atencioén.

INAPESCA, SAGARPA,
INIFAP

Determinar el caudal ecolégico y
. o 17

el balance hidrolégico

necesario para garantizar el

mantenimiento de la integridad

de la estructura y funcion de los

humedales prioritarios del pais.

Concluir con los estudios
técnicos justificativos en las
cuencas piloto y gestionar su
declaracién como Reservas de
Agua, mediante la
implementacion de la Norma
Mexicana NMX-AA-159-SCFI-
2012, que establece el
procedimiento para la
determinacién del caudal
ecoldgico en cuencas.

Sistema Nacional de
Reservas de Agua.

2 afos

CONAGUA

CONANP, CONABIO

Determinar el caudal ecoldgico
y/o balance hidrico en los
Humedales de Importancia
Internacional y solicitar la
liberacién de dicho caudal y
buscar las alternativas para la
conservacion de los flujos
subterraneos, tales como
reforestacion, etc.

e Documento técnico
con los valores
caudal ecoldgico y/o
balance hidrico en
los 138 Humedales
de Importancia
Internacional.

e Programa de
ejecuciéony
seguimiento de la
liberacién del Caudal
Ecoldgico.

5 afos

CONAGUA

CONANP, CONABIO

17 . . . . . .y . .
El caudal se refiere sobre todo a los flujos de agua superficial y muchos humedales requieren también de agua subterranea, por lo que requieren del balance
hidrico, que toma en cuenta todas las entradas y salidas.
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Identificar las principales fuentes e Apoyar el desarrollo e Programa para 6 afios CONAGUA IMTA
y tipos de contaminacidn que implementacidén de implementacién de SEDESOL, SEDATU
amenazan a los humedales del tecnologias alternativas de proyectos de
pais para implementar acciones bajo costo para el saneamiento en zonas
de prevencion y control sobre tratamiento primario y prioritarias para la
ellas. secundario de las aguas conservacion de
servidas domésticas de humedales.
poblaciones pequenias.
e Implementacién estratégica
de los programas de
CONAGUA, en colaboracién
con las autoridades locales y
el sector privado, para
aumentar de coberturay
calidad de los servicios de
agua potable, alcantarillado y
saneamiento en centros de
poblacidn y areas
industriales, cuya disposicion
de aguas residuales provoca
la contaminacién de
humedales.
Apoyar el desarrollo e Catdlogo de 2 afios SAGARPA DGSPRNR, DGGFS,
implementacion de tecnologias | tecnologiasy CONAGUA, CONAFOR
alternativas para la fertilizacion | productos biolégicos INIFAP
y combate de plagas. para la fertilizacién y
combate de plagas.
Instrumentar buenas practicas Humedales artificiales 6 afios CONAGUA, DGSPRNR, CONAFOR,
de manejo, como crear asociados a areas SAGARPA DGPAIRS

humedales artificiales con
Typha spp. para limpiar el agua
de escurrimiento de campos de
cultivo (sobre todo cafiaverales)
antes de que llegue a una
laguna o rio.

agricolas.

INIFAP
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Establecer programas de
prevencion, control y erradicacion
de especies exdticas invasoras en
humedales y la introduccion de
especies productivas exoticas que
puedan afectar el funcionamiento
de los humedales.

e Desarrollar un diagnédstico de
las especies exdticas
invasoras que afectan
mayormente los humedales 'y
promover las acciones de
control y erradicacion
necesarias, de acuerdo ala
Estrategia Nacional de
Especies Invasoras.

Alinear fondos de PROCODES
y PET para llevar a cabo las
acciones necesarias para la
mitigacion o erradicacion de
las especies invasoras.

Desarrollar un Manual de
Alerta Temprana para la
prevencién y control de
especies exoticas invasoras
en humedales del territorio
nacional.

Fomentar el uso de las
especies invasoras
susceptibles de
aprovechamiento, para
controlar a sus poblaciones y
mitigar sus efectos negativos
en los humedales

Programa de control y
erradicacién de
especies exoticas
invasoras en
humedales.

4 afos

CONABIO,
CONANP

DGVS, CONAGUA,
CONAFOR

CONAPESCA,
INAPESCA, SAGARPA,
INIFAP

Controlar los impactos negativos
gue pueda generar la
introduccién de organismos
modificados genéticamente en
los humedales.

Establecer un mecanismo de
coordinacidn con las
dependencias de la APF
responsables de emitir
autorizaciones para el cultivo

e Grupos de trabajo
intra e
interinsitucional para
la evaluacion de
solicitudes de

1 afio

DGSPRNR,
DGIRA,
SAGARPA

CONANP
CONAPESCA,
INAPESCA, SSA

169



SEMARNAT

SECRETARIA DE
MEDIO AMEIENTE

¥ RECURSOS MATURALES

experimental y comercializacién
de organismos genéticamente
modificados, para disminuir las
amenazas de su liberacién y
aplicar el principio precautorio,
de manera que se garantice la
conservacion de la integridad
funcional de los humedales.

liberacién de OGM
gue puedan poner
en riesgo la
integridad funcional
de los humedales.

e Aplicacion del
principio precautorio
conforme a los
articulos 9, fraccion
IV, IX; 11, fraccidn
VII; 13, fraccion VII;
16, fraccidén V; 61 de
la Ley de
Bioseguridad de
Organismos
Genéticamente
Modificados de en la
evaluacion de los
proyectos de
introduccién de
organismos
modificados
genéticamente en
los humedales.

Disefar e instrumentar acciones
de mitigacidn y adaptacion frente
al cambio climatico en los
humedales, enfocadas a reducir la
vulnerabilidad de las poblaciones
locales.

Profundizar el conocimiento Estudio para evaluar el | 2 afios INECC DGPCC, CONANP,
sobre los impactos y la impactoy la CONAGUA, CONAFOR,
vulnerabilidad de los vulnerabilidad de los CONABIO
humedales ante el cambio humedales, bajo
climatico. diversos escenarios de

cambio climatico e

implementacion de

politicas y acciones de

adaptacion.
Concluir el proyecto para Implementacion de 2 afios INECC DGPCC, CECADESU,
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identificar y disefiar medidas de
adaptacion en 4 sitios piloto de
humedales costeros del Golfo
de México (Panuco-Altamira;
Alvarado, Carmen-Pajonal-
Pachona; y Punta Allen) e iniciar
su aplicacidn, en coordinacion
con los usuarios y sectores que
requieren participar.

programas de
adaptacion de
humedales costeros en
el Golfo de México.

CONANP, CONAGUA,
CONAFOR, CONABIO

Identificar las prioridades de e Implementacion de 2 afnos CONANP, INECC | DGPCC, DGPAIRS,
restauracién de humedales e proyectos de DGVS, CONAGUA,
incluir en el Programa Especial restauracion de CONAFOR, CONABIO,
de Cambio Climatico el humedales IMTA
vulnerables ante el
desarrollo de proyectos de L
cambio climatico
restauracion, como una accion establecidos en el
de adaptacion dirigida a PECC.
disminuir la vulnerabilidad ante
los eventos e Acciones de
hidrometeoroldgicos extremos. reforestacion de
habitat ripario.
Evaluar el grado de Documento técnicoen | 3 afios INECC DGVS, CONANP,
vulnerabilidad de los el que se identifiquen CONABIO
ecosistemas de coral ante los los ecosistemas de
impactos del cambio climatico, coral mas vulnerables.
incluida la acidificacién de los
océanos.
Incrementar la superficie de Crear incentivos y promover Areas privadas de 4 afios CONANP

humedales con instrumentos de
proteccidn.

acuerdos de conservacion con
propietarios de tierras privadas
que contribuyan a aumentar la
superficie protegida en las
zonas de influencia de

conservacion en las
zonas de influencia de
humedales, en
particular en
humedales que se
encuentran mas
amenazados como
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humedales.

aquellos que presentan
vegetacion riparia y
humedales de planicies
de inundacion, entre
otros.

Crear incentivos y promover Zonas federales y areas | 4 anos CONANP DGZOFEMATAC

acuerdos de conservacion con privadas bajo

concesionarios de las zonas esquemas de

federales y dueiios de terrenos | conservaciony

colindantes, que contribuyan a proteccién en las zonas

aumentar la superficie de influencia de

protegida en las zonas de humedales

influencia de humedales

marinos.
Desarrollar analisis de valoracién Disefio y aplicacion de nuevos | e Estudios de 4 anos INECC DGGFS, DGIRA,
econdmica de los servicios instrumentos econdmicos valoracién DGPAIRS, CONABIO,
ambientales que proveen los para disminuir las amenazas econdémica de los CONAFOR, CONAGUA,
humedales e implementar sobre los humedales Estos servicios CONANP
instrumentos econdmicos para su deben dirigirse ambientales que
proteccién y uso racional y principalmente a fortalecer proveen los
sostenible. los incentivospara promover humedales.

la conservacion y su uso
racional y sostenible y a
internalizar los costos y
beneficios de los humedales.

e Integrar en los instrumentos
de planeacion y gestion del
uso del territorio informacion
adecuada del espectro de los
costos y beneficios que
proporcionan a las personas y
a la biodiversidad los cambios
introducidos en los

Implementacion de
instrumentos
econoémicos para la
preservacioén de los
humedales.

Incremento del
monto del pago por
servicios
ambientales para
aumentar la eficacia
del programa.
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ecosistemas de humedales.

e Aplicacién de
compensacién por
los cambios de uso

de suelo en

humedales.
Identificar humedales en los que Realizar un analisis de la Inventario de 2 afios CONAGUA, DGVS, CONABIO,
sea necesario expedir posible existencia de humedales que CONANP, INECC, IMTA
declaratorias de zonas de humedales en los que se estén podrian ser declarados CONAFOR

restauracion ecoldgica

produciendo procesos
acelerados de desertificacién o

zona de restauracion
ecoldgica.

degradacién que impliquen la
pérdida de recursos de muy
dificil regeneracion,
recuperacion o
restablecimiento, o
afectaciones irreversibles a los
ecosistemas o sus elementos,
conforme a los articulos 78 bis
y 78 BIS 1 de la LGEEPA.

Objetivo estratégico 4. Generacion y sistematizacion de informacidon como base para una gestion integral de los humedales.

Como se mencioné en las secciones de “Instrumentos y esfuerzos gubernamentales para la atencidn a los humedales” y
“Participacién ciudadana en la atencién a los humedales” existen diversas dependencias y organizaciones publicas, privadas y de la
sociedad civil que producen, sistematizan y difunden informacién y conocimiento cientifico sobre los humedales. Sin embargo, la
metodologia utilizada para su generacion, el tipo, nivel y cobertura de informacion y su accesibilidad varian, lo cual dificulta su uso

articulado y eficaz. Lo anterior, indica la necesidad, no sélo de seguir apoyando la generacidon de informacién como base para un
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mejor conocimiento y manejo de los humedales, sino también la importancia de establecer acuerdos para la estandarizacion,
sistematizacién y acceso de la informacion.

Cabe sefialar que no sélo se requiere de informacion cientifica, sino que un mejor conocimiento para el manejo de los humedales
también requiere aquella informacién que tiene la poblacidn y que resulta de sus experiencias cotidianas de vida con estos

ecosistemas.

Linea estratégica Acciones Meta/producto Plazo Responsable Coadyuvantes
Contar con un Inventario Concluir y complementar el Inventario Nacional de 4 afios CONAGUA CONABIO, DGVS,
Nacional de Humedales Inventario Nacional de Humedales ampliado. CONANP, CONABIO,
completo. Humedales en materia hidrica INECC, CONAFOR
escala 1:250,000 con la
informacion referente a los
humedales costeros que no se
incluyen actualmente.
Promover con los gobiernos Inventarios estatales y 6 afios CONAGUA CONABIO, DGVS,
locales la elaboracion de municipales. CONANP, CONABIO,
inventarios estatales y, si es INECC, CONAFOR
posible, municipales.
Definir una agenda de Realizar un diagnéstico de las Agenda de Investigacion | 1 afio INECC CONAGUA, CONANP,

investigacion para generar la

necesidades de investigacion

Nacional en materia de

CONABIO, DGVS,

informacién ecoldgica, en materia de humedales, humedales. CECADESU
hidroldégica, econdmica y social definir las prioridades a nivel

gue se requiere para sustentar la | nacional y establecer SAGARPA,
toma de decisiones en el manejo | estandares para los protocolos CONAPESCA,

de los humedales.

de generacidn e integracién de
datos.

INAPESCA, INIFAP,
SEMAR, INEGI, SEP-
CONACYT
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Apoyar el desarrollo de Desarrollo de una estrategia de | e Estrategia de 2 afos INECC CONAGUA, CONANP,
investigacidon y monitoreo en los | financiamiento parala financiamiento para CONABIO, DGVS, UCAI
humedales. investigaciéon y monitoreo en la investigacion y CONAFOR
los humedales, que incluya: monitoreo en los
e Fuentes de financiamiento humedales, asi como SAGARPA,
(recursos de gasto corriente, para proyectos de CONAPESCA,
Fondos Sectoriales conservacion y INAPESCA, INIFAP,
CONACYT, fondos restauracion. SEMAR, INEGI, SEP-
internacionales, etc.). CONACYT
o Definicién de sitios
e Gestidn con las instituciones de monitoreo de
académicas y de largo plazo.
investigacién para que se
trabajen las lineas e Programa para
establecidas en la Agenda de determinar la linea
Investigacion Nacional en base del estado de
materia de humedales. los sitios Ramsar para
poder evaluar
e Procedimientos y programa cambios a través del
de trabajo para la gestion de monitoreo.
los recursos.
Relacionar entre si a las Establecer una 1 afio CONABIO CECADESU, CONANP,
instituciones a académicas que | plataforma nacional de INECC, CONAGUA
desarrollan investigacion sobre | comunicaciény SEMARNAT IMTA
los humedales en una red colaboracion entre las
nacional de comunicaciones instituciones SAGARPA,
eficaz, que esté al servicio de académicas que CONAPESCA,
los objetivos de manejo y de desarrollan INAPESCA, INIFAP,
politica. investigacién sobre los SEMAR, INEGI, SEP-
humedales. CONACYT
Integrar y sistematizar la Desarrollar un sistema de e Sistema de 2 afos DGEIA CONANP, DGVS,

informacion relacionada con los

informacion que integre

Informacion Nacional

DGPAIRS, CECADESU,
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humedales para su uso
articulado y eficaz.

informacion multidisciplinaria
relacionada con los humedales,
que facilite su acceso y uso
para la toma de decisiones.

sobre humedales.

e Difusidn al publico de
las acciones de
restauracion de
humedales.

CONABIO, CONAGUA,
INECC, CONAFOR

SAGARPA,
CONAPESCA,
INAPESCA, INIFAP,
SEMAR, INEGI, SEP-
CONACYT

Integrar el conocimiento e Desarrollar e implementar Integracion de 2 afios CONANP DGVS, DGPAIRS,
empirico en las investigaciones metodologias (observacion, componente de UCPAST, CECADESU,
sobre los humedales. entrevista, encuestas, participacién social en CONABIO, CONAGUA,
intervencion de los érganos los proyectos de INECC, CONAFOR
de consulta y participacion investigacion y Organos de
etc.) para obtener monitoreo apoyados participacion
informacion de la poblacién con recursos federales. ciudadana
directamente involucrada en
la tematica de la
investigacidn sobre los
humedales, y su
participacion en el
seguimiento o monitoreo.
e Involucrar a la sociedad civil
mediante ejercicios de
contraloria social.
Desarrollar documentos que Desarrollar, en coordinacion Documentos técnicos 3 afos DGPAIRS DGVS,

integren los elementos técnicos y
cientificos mds relevantes que
sustenten la regulacion de obras
y actividades en humedales.

con expertos en humedales,
documentos técnicos de
soporte que sustenten la
regulacion de obrasy
actividades en los diversos
tipos de humedales los cuales
puedan ser aplicados por las
autoridades a través los
instrumentos de politica de su

de sustento que
planteen criterios y
estrategias para la
regulacion de obrasy
actividades los diversos
tipos de humedales.

DGZOFEMATAC,DGIRA,
DGSPRNR, DGFAUT,
DGEAE, DGI, CONANP,
CONABIO, CONAGUA,
INECC,
CONAFOR,IMTA,
PROFEPA

CONAPESCA,
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competencia.

INAPESCA, SAGARPA,

INIFAP, SEDATU,
SECTUR, FONATUR,

SCT, SE, SGM, SENER,

PEMEX, CFE
Determinar una metodologia Documento técnico que | 3 afios CONAGUA, IMTA | DGSPRNR
mas precisa y nuevos valores sustente los valores que
limites de las bacterias se propondrian para la
coliformes, demanda modificacién a la NOM.
bioguimica de oxigeno, nitratos
y fosfatos para sustentar la
modificacion a la NOM-002-
SEMARNAT-1996.
Determinar la eficiencia de la Documento técnico que | 3 afios CONANP DGIRA, DGVS,

aplicacion de la NOM-059-
SEMARNAT-2010 en las
opiniones técnicas sobre las
manifestaciones de impacto
ambiental y el grado de
cumplimiento de las
condicionantes impuestas a los
proyectos que se autorizan en
humedales.

determine la eficiencia
en la aplicacion de la
NOM-059-SEMARNAT-
2010 y el cumplimiento
de las condicionantes.

DGSPRNR, PROFEPA,

CONABIO

Objetivo estratégico 5. Fortalecer el seguimiento, la evaluacién y la difusidn del cumplimiento de los compromisos adquiridos de
los convenios internacionales en materia de humedales.
Este objetivo esta dirigido al fortalecimiento de la atencién de los compromisos internacionales adquiridos por México, con relacion

a los humedales. Lo anterior incluye la incorporacién de los compromisos de la agenda internacional a los procesos y politicas
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publicas nacionales, asi como la promocién de acciones de cooperacidon y colaboracién internacional, con el fin de cumplir los

acuerdos internacionales.

México participa de los siguientes compromisos internacionales: Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional,

Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas. Ramsar; Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB); Convencién sobre el Comercio

Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES); Convenio para la Proteccién y el Desarrollo del Medio

Marino de la Regidn del Gran Caribe; Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico; Convenio entre los

Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América Para la Proteccién de Aves Migratorias y de Mamiferos Cinegéticos;

Comité Trilateral Canadad/México/E. U. A. para la Conservacion y el Manejo de la Vida Silvestre y los Ecosistemas; Acta

Norteamericana para la Conservacion de Humedales (NAWCA), NAWCA Programa México.

Linea estratégica Acciones Meta/producto Plazo Responsable Coadyuvantes
Mejorar el seguimiento de los Analizar la relacion y buscar la Esquema de 1ano UCAI DGVS, DGPCC,
compromisos internacionales en integracion de las metas 'y integracion de DGPAIRS, CECADESU,
materia de humedales. objetivos de los acuerdos compromisos CONANP, CONABIO,

internacionales sobre internacionales CONAGUA, INECC
humedales, agua, maresy relacionados con los

océanos, la biodiversidad y el humedales y programa

cambio climatico, que tengan de trabajo para su

relacion con los humedales. cumplimiento.

Identificar a los actores de los Sistema de 1 afio UCAI DGVS, DGPCC,

diferentes sectores que deben
participar en el cumplimiento
de los compromisos
internacionales en materia de
humedales, segun sus
atribuciones y establecer un
sistema para reportar el

seguimiento de
compromisos
internacionales en
materia de humedales.

DGPAIRS, CECADESU,
CONANP, CONABIO,
CONAGUA, INECC

SAGARPA, SEMAR, SRE
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seguimiento de las acciones.
Disefiar e implementar esquemas | Hacer un andlisis del costo de Estrategia de 1 afio UCAI
de financiamiento para el las acciones que se requieren financiamiento para el Direccion General
cumplimiento de los para dar seguimiento a los seguimiento de Adjunta de Analisis de
compromisos adquiridos de los compromisos internacionales e | compromisos Politicas y
convenios internacionales en identificar fuentes de internacionales en Financiamiento
materia de humedales. financiamiento. materia de humedales. Estratégico, DGVS,
DGPCC, DGPAIRS,
CECADESU, CONANP,
CONABIO, CONAGUA,
INECC
SAGARPA, SEMAR, SRE
Crear mecanismos nacionales e Establecer criterios y e Criteriosy 1 afio CONANP, UCAJ
para cumplir los compromisos del lineamientos para la lineamientos para la CONAGUA
México en relacién con la identificaciony la identificacién y la
Convencién de Ramsar. designacion de los sitios designacion de los
Ramsar. sitios Ramsar
e Promover la formalizacién de |  Convenios de
los convenios de colaboracion para la
colaboracién con gobiernos gestion de sitios
locales, la sociedad civil e Ramsar que no se
instituciones académicas encuentran incluidos
para la gestién de sitios en un ANP.
Ramsar.
Asignar presupuesto y recursos | e Diagndstico regional | 3 afios CONANP UCAI, CONAGUA,

humanos para el seguimiento
de la Iniciativa Regional para el
Manejo Integral y Uso
Sostenible de los Ecosistemas
de Manglares y Corales

sobre los
ecosistemas de
manglar y corales

e Elaboracidén e
implementacion de
la Estrategia para la
Conservacion y Uso

CONABIO, INECC,
CONAFOR

SEMAR, SRE
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Racional de
Manglares y Corales
en las Américas

Disefiar una estrategia de Identificar los convenios y Catdlogo de proyectos | 1 afo UCAI Direccion General
cooperacion internacional para fuentes de financiamiento de atencién a Adjunta de Anilisis de
incrementar y mejorar la internacionales que promuevan | humedales apoyados Politicas y
transferencia de tecnologia, la transferencia de tecnologia, con recursos Financiamiento
conocimientos y recursos conocimientos y recursos financiamiento Estratégico,
técnicos. técnicos sobre humedales. internacional. CECADESU, CONANP,
CONABIO, INECC,
CONAGUA
SAGARPA, SEMAR, SRE
Promover la cooperacion Gestionar y dar seguimiento a Acuerdos con EUA, 5 afios CONAGUA UCAI, CECADESU,

transfronteriza respecto de las
cuencas hidrograficas
compartidas y sus humedales con
los paises vecinos.

acuerdos con EUA, Guatemala
y Belice para el manejo
sustentable de las cuencas
hidrograficas compartidas y sus
humedales.

Guatemala y Belice
para el manejo
sustentable de las
cuencas hidrograficas
compartidas.

INECC, IMTA, CONANP

SRE
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Objetivo estratégico 6. Generar corresponsabilidad del gobierno y la sociedad en la gestion integrada de los humedales, mediante
el desarrollo de capacidades y la generacién de estrategias de comunicacién, educacidn y concienciacidn.

La Politica Nacional de Humedales tiene como uno de sus objetivos promover una participacién informada, equitativa, incluyente

y corresponsable de la sociedad, en el disefio e instrumentacién de la politica ambiental en materia de humedales.

En particular, a través de la Estrategia CECoP en humedales se promueve la construccion de procesos que fomenten el

conocimiento sobre los bienes y servicios ambientales que brindan los humedales, asi como la participaciéon social en su

proteccioén.

Linea estratégica Acciones Meta/producto Plazo Responsable Coadyuvantes
Fortalecer las capacidades Desarrollar programas de Disefio e 2 afos CECADESU CONANP, UCPAST,
institucionales para implementar trabajo especificos para cada implementacion de los CONABIO, CONAGUA
la Estrategia Mexicana de region para facilitar el Programas regionales
Comunicacidn, Educacion, intercambio de informacion CECoP por parte de los
Concienciacion y Participacién sobre el manejo de los Centros Regionales.

(Cecop) en humedales 2010-2015. | humedales entre los actores y
crear las capacidades y los
mecanismos de coordinacion
para la implementacion de
planes regionales.
Establecimiento de alianzas con | Firma de convenios de | 3 afios CECADESU CONANP, CONABIO
instituciones académicas, colaboracion con
organizaciones de la sociedad instancias regionales y
civil y empresas para fortalecer | locales.
la operacion de los Centros
Regionales CECoP.
Establecer una plataforma a Sistema de 1 afio CECADESU SEMARNAT, CONANP,
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nivel nacional en la cual se
integre la informacion
relacionada con las acciones en
materia de capacitacién y
educacion que llevan a cabo los
Centros Regional es CECop.

seguimiento y difusion
de acciones de
capacitaciony
educacion ambiental
de los Centros
Regionales CECoP.

CONAGUA

Integrar el componente de Programas de manejo 5 afos CONANP CECADESU, UCPAST,
comunicacion, educacion, o el instrumento CONAGUA
concienciacion y participacion, similar de los sitios
alineado a la CECop, en los RAMSAR y ANP con
programas de manejo o el humedales con
instrumento similar de los sitios | acciones en materia de
RAMSAR y ANP con humedales. | educacion,
comunicacion y
capacitacion.
Fortalecer las capacidades de Analizar las necesidades de ® Programas de 2 afios CECADESU CONANP, CONAGUA

actores involucrados en la gestion,

el uso y la conservacion de los
humedales para mejorar la
eficiencia en las acciones.

capacitacion a nivel nacional y
local para la formacién de
recursos humanos, para disefar
e implementar un programa
nacional de capacitacion parala
gestion adecuada de los
humedales.

capacitacion para el
personal que trabaja
en ANP con
humedales, en sitios
Ramsary en los
Consejos de Cuenca.

e Programas de
capacitacion para el
personal responsable
de la gestion del
agua, dela
planeacidn territorial
y la evaluacién del
impacto ambiental en
los tres o6rdenes de
gobierno.

e Programa de

(coordinador)

CONAFOR, DGIRA,
DGPAIRS,
Delegaciones

SEDATU

’

182



SEMARNAT

SECRETARIA DF
MEDIO AMEIEMTE
¥ RECURSOS MATURALES

capacitacion para la
gestion de los
humedales
(propietarios de las
tierras aledafias,
sector privado y
publico en general.

Establecer y fortalecer plataformas
de participacidén para coordinar las
acciones entre el gobiernoy la
sociedad en materia de
humedales.

Identificar y establecer Directorio y sistema de | 2 afios CECADESU CONANP, CONAGUA,
comunicacion con actores y comunicacién con (coordinador) CONAFOR, UCPAST
grupos interesados que poseen | actoresy grupos
vinculos culturales o interesados que
econdmicos con los humedales | poseen vinculos
del area correspondiente a los culturales o
Centros regionales CECoP, econdmicos con los
aprovechando las posibilidades | humedales del drea
de comunicacion existentes en | correspondiente a los
el pais. Centros regionales

CECoP.

Mantener la participacion de Comité Nacional de 6 afos CONANP UCPAST, CECADESU
gobiernos locales y sectores de Humedales con

la sociedad civil en el Comité estructura

Nacional de Humedales. participativa.

e Asegurar que existen Proyectos de 3 afos CONANP CECADESU,

programas que ofrecen
oportunidades para la
participacion de las
comunidades locales en los
proyectos de conservacién,
restauracion y manejo de
humedales.

e Analizar las areas de
oportunidad y promover
proyectos de colaboracion
con OSC vy las comunidades

conservacion,
restauracion y uso
racional de los
humedales, en
coordinacién con OSC
y comunidades locales.

CONAGUA, INECC,
CONABIO, UCPAST
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locales para la conservacion,
restauracion y uso racional
de los humedales.

Reconocer y documentar el valor
cultural de los humedales, a través
del conocimiento y uso tradicional.

Desarrollo de estudios Publicacién y difusion 3 afios CONANP UCPAST, CONABIO,
etnograficos y registro del usoy | de los estudios (entre CECADESU
manejo tradicional que realizan | ellos, “Los humedales
las comunidades locales y los de México. Historia, SEDESOL, CDI
pueblos indigenas de los cultura 'y economia”
humedales. coordinado por la
Direccién General de
Operacion Regional
por conducto de la
Direccion de
Actividades
Productivas
Alternativas de
CONANP).
Fomentar la integracion de las Participacion de las 5 afios CONANP UCPAST, CONABIO,

comunidades locales y pueblos
indigenas en definicién de los
instrumentos administrativos
de los sitios RAMSAR y las ANP
con humedales

comunidades locales y
pueblos indigenas en
los procesos de
elaboracién de los
programas de manejo
o el instrumento
similar de los sitios
RAMSAR y las ANP con
humedales.

CECADESU

SEDESOL, CDI
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XVI. APLICACION DE LA POLITICA

Una vez expedida esta Politica, las dependencias deberan integrar en sus programas de
trabajo institucionales las acciones y metas a su cargo y deberdn reportar periédicamente
los avances en su cumplimiento.

La aplicacién de la Politica Nacional de Humedales depende en gran medida de los
recursos humanos y financieros que se le asignen.

El seguimiento de la aplicacion de la Politica Nacional de Humedales sera coordinado de
manera conjunta por la CONAGUA y la CONANP, las cuales solicitardn e integraran
periddicamente la informacion de las dependencias y/o areas responsables sobre el
cumplimiento de las acciones y las metas a su cargo. Los avances en la aplicacion de la
Politica se registraran en un sistema con el fin de que se facilite el acceso a la informacion.
Asimismo, se llevard a cabo una evaluacién bianual de la aplicacidon de la Politica en el
seno del Comité Nacional de Humedales, con el fin de identificar las limitaciones y las
oportunidades para fortalecer su aplicacién.

Cabe sefialar que, aunque la Politica esta dirigida a alinear acciones de las dependencias
de la Administracién Publica Federal, se promoverd su difusion con las autoridades
estatales y municipales, la sociedad civil y el sector académico que desarrollan
investigacion sobre los humedales, con el fin de promover su participaciéon activa en la
implementacién de la misma. Esto promoverd la generacién de otras acciones

gubernamentales y sociales que puedan hacer sinergia con esta Politica.
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XVII. ANEXOS

ANEXO 1. Usos Tradicionales en distintos humedales.®

A continuacién se exponen los diversos usos tradicionales de una serie de humedales
tanto epicontinentales, como marino-costeros:

Ciénegas de Lerma - Se practicaba una rica y compleja cultura del agua, pues todos los
ojos de agua que existieron, y que estdn temporalmente secos, eran lugares sagrados en
donde se realizaban ceremonias. En la region lacustre existen distintas especies de plantas
acuaticas de las familias Juncdcea, Typhacea y Ciperdcea que se utilizan en la elaboracion
de artesanias de tule, particularmente por los pueblos riberefios de la Laguna
Chimaliapan. Los habitantes locales usan las plantas y animales para medicina y
elaboracidén de platos tipicos de la regién lacustre. Hay una seccién del mercado en donde
todavia sobrevive el sistema de trueque en el que se realizan intercambios y donde la lefia
juega el papel de moneda.

Humedales del Lago de Patzcuaro - Se reconoce la presencia de la cultura purépecha en
la cuenca del lago de Patzcuaro por lo menos desde el siglo Xll, como su capital. Sus aguas
han sido explotadas desde la época prehispanica y son el habitat de especies endémicas
como el pez blanco, la acimara, la chehua, el tiro y el achoque. Existen evidencias de que
en la cuenca del lago de Patzcuaro se han realizado mas de tres mil ciclos agricolas, siendo
el principal cultivo el maiz. Existen diversos sistemas agricolas, nueve tipos de pesca, ocho
practicas artesanales y ganaderia en pequefio. Destaca en particular el detallado
conocimiento de la biodiversidad por parte de los pobladores. Los beneficios sociales y
econdmicos que los purépecha obtienen del humedal van desde la belleza del paisaje
lacustre y serrano, pasando por el aprovechamiento de por lo menos 25 especies de
plantas acuaticas, empleadas como forraje y para la elaboraciéon de artesanias. Otras
actividades a destacar son la pesca y la visita a la zona arqueolégica de Uricho, ademas de

las ricas tradiciones y costumbres purhépecha.

'® SEMARNAT — CONANP (en prensa). Los humedales de México. Historia, cultura y economia. México
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Sistema lacustre Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco = Desde tiempos

prehispanicos, el Sistema Lacustre Xochimilco ha sido un lugar de relevancia para el centro
del pais, debido a la actividad agricola, mediante chinampas. Este agro-sistema tradicional
chinampero continta practicandose pero con una disminucién de la produccién, por la
presién urbana. Los xochimilcas, fueron la primera de las siete tribus nahuatlacas que
llegé al Valle de México, se asentaron hacia el ailo 900 de nuestra era en Cuahilama, en
los alrededores de Santa Cruz Acalpixca. Su primer gobernante, quien dispuso intensificar
el cultivo de las tierras altas, y propuso sobreponer en el lago unas capas y cierno o limo,
creando asi las chinampas en la zona lacustre del valle, produciendo maiz, frijol, chile,
calabazas, nabos, poro, brécoli, acelgas, apio, cebollas, zanahorias, lechugas, coles, chile,
tomates y quelites, asi como diversos tipos de flores y otros cultivos. El ajolote en tiempos
prehispdnicos era muy comun que se consumiera por su carne blanca y excelente sabor,
también se utilizaba como medicina para el tratamiento de enfermedades respiratorias.
Sistema Lagunar Alvarado - Es uno de los humedales mas representativos del estado de
Veracruz, no solamente por su riqueza bioldgica y su gran potencial productivo, sino
también por su arraigada tradicién cultural. La pesca en Alvarado genera ingresos, empleo
y alimentos y, por supuesto, define la cultura propia de los pescadores.

Pantanos de Centla = Destacan la fabricacion de un tipo de ceramica anaranjada fina. Los
antiguos habitantes ubicaban sus asentamientos a la orilla de los rios y lagunas, o en
medio del manglar, donde para evitar inundaciones, se eleva el nivel de los terrenos por
medio de un amontonamiento de barro mezclado con las conchas del ostidon que al secar
forma un material muy compacto. Es comun la extraccidn de lefia y el corte de especies
para construccidon de casa habitacidon campesina y la fabricacién de cayucos y utensilios.
Los habitantes de esta regidn han desarrollado un vasto conocimiento de los recursos
vegetales de que disponen. A la fecha se han identificado 76 especies vegetales
susceptibles de utilizarse, de las cuales el 50% son comestibles, en tanto que las otras son
utilizadas como ornamentales, en la construccién, artesanias, medicinas o como
combustible. La actividad agricola es fundamentalmente de subsistencia y ocupa el 1.2%

de la superficie total de la Reserva, se desarrollan en llanuras aluviales y en cordones
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litorales, cultivos anuales como el maiz, y el frijol, intercalados con cultivos semiperennes

de platano macho y cuadrado, ademas de entre un sinnumero de especies localmente
utilizadas para fines alimenticios, ornamentales y religiosos.

La Encrucijada >Con la conquista espafiola, los principales productos de explotacion
fueron la cochinilla del nopal, utilizada como colorante, el algodén, el azlcar, el cacao y
los cueros, situacién que cambia en el siglo XIX con el arribo de una corriente migratoria
extranjera conformada principalmente por japoneses, chinos y alemanes, especialmente
estos Ultimos centran su atencién en desarrollar el cultivo de café. Los usos frecuentes
qgue la poblacién de la Reserva da al mangle son para la construccidn de sus viviendas,
cercos y estructuras para el secado de tabaco. Las artes de pesca tradicional que utilizan
consisten en tapos o encierros rusticos en las lagunas costeras de manera temporal para
favorecer el crecimiento y produccidon de camardn y especies de escama.

Laguna de Términos —> Durante doscientos cincuenta afios, la principal actividad
econdmica en Términos estuvo asociada a la explotacion de la naturaleza, mediante la
extraccidon de palo de tinte, maderas preciosas y chicle; en la época colonial se exportaba
a Europa el arbol conocido como palo de tinte, del que se obtenia un tinte rojo oscuro. En
Palizada se da el aprovechamiento sustentable del cocodrilo moreletti por medio de una
UMA.

Laguna de San Ignacio A la llegada de los espafioles, a la mitad de la Peninsula vivian los
cochimies, provenientes de los pueblos yumanos del suroeste americano, se dedicaban a
la caza, la pesca y la recoleccién; veneraban al berrendo, al venado y al borrego cimarrén.
Se alimentaban de almejas asadas y de frutos de las pitahayas y cardones, dividian el afo
en seis estaciones; no construian casas y vivian a la intemperie en los oasis.

Humedales del Delta del Rio Colorado - Las gentes pertenecientes a la cultura cucapa se
definen a si mismos como la “gente del Rio” o Cucapa y son descendientes directos de los
yumanos. Su cultura estuvo intimamente ligada al Rio Colorado y su delta durante 2,000
afos por lo que su vida dependia del Rio, aprovechaban los margenes para sembrar,
preparando el suelo enriquecido y humedo del delta al término de las inundaciones de

primavera y de mediados del verano. En los margenes del rio y sus alrededores abundaba
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la caza de venados bura y berrendos. Algunos de estos animales eran sujetos de adoracién

y utilizados como simbolos de linaje de familias totémicas; las viboras de cascabel tenian
un estatus religioso. La actividad pesquera es considerada como una de las mas
importantes y de mayor tradicion en la zona, su forma de organizacién es a través de las
sociedades cooperativas de produccidn pesquera.

Ria Lagartos 2 En su mayoria son pobladores de origen maya ligados a la pesca, la
agricultura, la produccién de sal y al proceso de ganaderizacién. Otra actividad que tiene
gran impacto es la extraccion selectiva de palmas nativas como las palmas kuka’, el chity
nacax, que son usadas para ornato en avenidas y hoteles de ciudades como Cancun. Otras
han sido utilizadas tradicionalmente por los mayas para la construccidon de sus viviendas
tipicas, siendo comunmente utilizadas las hojas de guano (Sabal yapa) y los tallos de varias
especies de arboles. La explotacién de las salinas se ha dado desde el periodo colonial.
Cuencas y corales de la zona costera de Huatulco - El aprovechamiento del caracol
purpura, con profundas raices histéricas y culturales, reporta beneficios econdmicos a los
mixtecos de Pinotepa de Don Luis al ser usado para la tincién de prendas de vestir. El uso
de estos tintes se remonta a tiempos prehispanicos, y tienen un significado mistico como
simbolo de fertilidad y poder. Los pobladores de la zona llevan afios de tradicion como
pescadores en el mar, rios y lagunas. La pesca consiste principalmente de huachinango
(Lutjanus campechanus), cazén y flamenco, como especies de primera calidad. Los
pobladores aprovechan la vegetacién y 66 especies arbdreas para la construccion de
viviendas y aprovisionamiento de materiales agropecuarios, artesanias, madera seca para
tabla, fabricacion de postes y cercas, entre otros.

Marismas nacionales - La vasta extension de los Marismas Nacionales fue asiento de los
pueblos indigenas totorames y huicholes en tiempos prehispanicos, cuya principal
actividad estuvo relacionada con la colecta y pesca de organismos marinos como lo
demuestran los depdsitos de conchas denominados “conchales” y de almejas distribuidos
en diferentes puntos del sistema con una antigiedad de hasta 4000 afios. Las
interpretaciones arqueoldgicas indican que los “conchales” eran templos primitivos. Se

practican artes de pesca tradicionales como por ejemplo en la Barra de Camichin, una
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comunidad de 1500 habitantes en donde se cultiva el ostion, actividad que da ocupacién a

casi la totalidad de la poblacion. Aqui un grupo de mujeres se dedican a envasar ostiones

en conserva.
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Anexo 2. Marco legal mexicano en materia de humedales
1.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Los preceptos constitucionales que dan fundamento a la prevencion, preservacion y
proteccion de los humedales son los siguientes:

El articulo 4° constitucional que sefiala que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi como que el Estado garantizard el
respeto a este derecho. El dano y deterioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque.

El articulo 25 constitucional, establece la rectoria econémica del estado, en su parrafo 6° a
la letra establece: “Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e impulsard
a las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.”

El articulo 27 es fundamental ya que establece en su parrafo tercero que “La nacion
tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y
restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer,
en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefa propiedad rural;, para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demds actividades econdmicas
en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad”

Asi como en su parrafo cuarto “Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los zocalos submarinos de las islas; de
todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los
minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por
las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su
explotacion necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos minerales u orgdnicos de
materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales
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solidos; el petrdleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos; y el
espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije el Derecho
Internacional”

El siguiente parrafo sefiala: “Son propiedad de la Nacidn las aguas de los mares territorial
es en la extension y términos que fije el Derecho Internacional, las aguas marinas
interiores, las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o
intermitentemente con el mar, las de los lagos interiores de formacion natural que estén
ligados directamente a corrientes constantes, las de los rios y sus afluentes directos o
indirectos desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanente,
intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos o lagunas o esteros
de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes o sus afluentes
directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas,
sirva de limite el territorio nacional, o dos entidades federativas o cuando pase de una
entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; la de lagos, lagunas o
esteros, cuyos vasos zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mds
entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de
lindero entre dos entidades federativas o a la Republica con un pais vecino; las de los
manantiales que broten en playas zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces,
lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fija la ley. Las aguas
del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse
por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se afecten otros
aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podrd reglamentar su extraccion y utilizacion y aun
establecer zonas vedadas, al igual que para las demds aguas de propiedad nacional.
Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion anterior, se considerardn como
parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se
encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren en dos o mds predios, el aprovechamiento
de estas aguas se considerarad de utilidad publica, y quedard sujeto a las disposiciones que
dicten los Estados.”

El parrafo 6 sefiala que el dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la
explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos, por parte de los particulares,
solo podrd realizarse mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal.
Igualmente importante es el parrafo 8°, al indicar que “la Nacidn ejerce su soberania y
jurisdiccion también en la Zona Econémica Exclusiva”

En el articulo 42 se define que el territorio nacional comprende:

“I. El de las partes integrantes de la Federacion;

Il. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

Ill. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico;
IV. La plataforma continental y los zocalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes;
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V. Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fija el Derecho
Internacional y las maritimas interiores;

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades que
establezca el propio Derecho Internacional.”

El articulo 48 constitucional indica: “Las islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes
que pertenezcan al territorio nacional, la plataforma continental, los zécalos submarinos
de las islas, de los cayos y arrecifes, los mares territoriales, las aguas maritimas interiores
y el espacio situado sobre el territorio nacional, dependerdn directamente del gobierno de
la Federacion, con excepcion de aquellas islas sobre las que hasta la fecha hayan ejercido
jurisdiccion los Estados.”

El articulo 73 constitucional, Facultades del Congreso, en su inciso G de la fraccién XXIX,
brinda facultades al Congreso de la Unién para legislar la concurrencia de facultades de los
tres 6rdenes de Gobierno en materia de protecciéon al ambiente y de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico. Asimismo, en su fraccién XVII refiere sus facultades
para expedir leyes sobre uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

También deben considerarse los articulos 89 fraccion X relativos a la facultad exclusiva del
presidente de la Republica para dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, y el articulo 76 fraccion | sobre las facultades exclusivas del Senado para
analizar la politica exterior del Ejecutivo Federal y para aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas celebrados por el mismo.

El articulo 115 constitucional, se refiere a la posibilidad de los municipios de administrar
zonas de reserva ecoldgica. En su fraccion V indica: “Los municipios, en los términos de las
leyes federales y estatales relativas, estardn facultados para: a) formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; b) participar en la
creacion y administracion de sus reservas territoriales y zonas de reservas ecoldgicas, asi
como controlar y vigilar el uso del suelo, para cuyo efecto expedirdn los reglamentos y
disposiciones administrativos necesarios.” Asimismo, en su fracciéon Il especifica las
funciones y servicios publicos a cargo de los municipios, entre los que se encuentran los
relacionados con agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales.

2.- Leyes Generales y Federales

a) Ley de Aguas Nacionales
La Ley de Aguas Nacionales es reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de observancia general

en todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden publico e interés social y
tiene por objeto regular la explotacidon, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su
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distribucién y control, asi como la preservaciéon de su cantidad y calidad para lograr su
desarrollo integral sustentable (Articulo 1).

Las disposiciones de esta Ley son aplicables a todas las aguas nacionales, sean
superficiales o del subsuelo. Estas disposiciones también son aplicables a los bienes
nacionales que la Ley sefiala (Articulo 2).

La propia Ley de Aguas Nacionales aporta una definicién de humedales en su articulo
tercero, sefalando que son zonas de transicion entre los sistemas acudticos y terrestres
que constituyen dreas de inundacion temporal o permanente, sujetas o no a la influencia
de mareas, como pantanos, ciénagas y marismas, cuyos limites los constituyen el tipo de
vegetacion hidrdfila de presencia permanente o estacional; las dreas en donde el suelo es
predominantemente hidrico; y las dreas lacustres o de suelos permanentemente humedos
por la descarga natural de acuiferos (Articulo 3, fraccidon XXX).

En el art. 7, fraccién | de la Ley se declara de utilidad publica la gestion integrada de los
recursos hidricos, superficiales y del subsuelo, a partir de las cuencas hidrolégicas en el
territorio nacional, como prioridad y asunto de seguridad nacional; en tanto que el
articulo 14 BIS 5, estipula que los principios que sustentan la politica hidrica nacional son
considerar al agua como un bien de dominio publico federal, vital, vulnerable y finito, con
valor social, econédmico y ambiental, cuya preservacién en cantidad y calidad y
sustentabilidad es tarea fundamental del Estado y la Sociedad, asi como prioridad y
asunto de seguridad nacional;

Asimismo, establece que para la preservacién de los humedales que se vean afectados por
los regimenes de flujo de aguas nacionales, la Comisién Nacional del Agua, tendra las
siguientes atribuciones (articulo 86 Bis 1):

l. “Delimitar y llevar el inventario de los humedales en bienes nacionales o de
aquéllos inundados por aguas nacionales;
1. Promover en los términos de la presente Ley y sus reglamentos, las reservas de

aguas nacionales o la reserva ecoldgica conforme a la ley de la materia, para la
preservacion de los humedales;

1. Proponer las Normas Oficiales Mexicanas para preservar, protegery, en su
caso, restaurar los humedales, las aguas nacionales que los alimenten, y los
ecosistemas acudticos e hidroldgicos que forman parte de los mismos;

V. Promover y, en su caso, realizar las acciones y medidas necesarias para
rehabilitar o restaurar los humedales, asi como para fijar un entorno natural o
perimetro de proteccion de la zona humeda, a efecto de preservar sus
condiciones hidroldgicas y el ecosistema, y

La Ley de Aguas Nacionales en su articulo 113 sefiala que la administracidon de los Bienes
Nacionales que quedan a cargo de la CONAGUA son:
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l. Las playas y zonas federales, en la parte correspondiente a los cauces de
corrientes en los términos de la Ley;

Il. Los terrenos ocupados por los vasos de lagos, lagunas, esteros o depdsitos
naturales cuyas aguas sean de propiedad nacional;

Il Los cauces de las corrientes de aguas nacionales;

V. Las riberas o zonas federales contiguas a los cauces de las corrientes y a los
vasos o depdsitos de propiedad nacional, en los términos previstos por el
Articulo 3 de la Ley;

V. Los terrenos de los cauces y los de los vasos de lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional, descubiertos por causas naturales o por obras artificiales;
VL. Las islas que existen o que se formen en los vasos de lagos, lagunas, esteros,

presas y depdsitos o en los cauces de corrientes de propiedad nacional,
excepto las que se formen cuando una corriente segregue terrenos de
propiedad particular, ejidal o comunal, y

VII. Las obras de infraestructura hidraulica financiadas por el gobierno federal,
como presas, diques, vasos, canales, drenes, bordos, zanjas, acueductos,
distritos o unidades de riego y demas construidas para la explotacién, uso,
aprovechamiento, control de inundaciones y manejo de las aguas nacionales,
con los terrenos que ocupen y con las zonas de proteccion, en la extension que
en cada caso fije la Comisién Nacional de Agua.

Por ultimo dentro de este ordenamiento destaca que los Consejos de Cuenca, que son
organos colegiados de integracion mixta, tendrdn a su cargo contribuir al manejo
sustentable de los humedales a nivel cuenca (articulo 13 bis 3).

b) Ley General de Bienes Nacionales

En su articulo 6 se sefala que estan sujetos al régimen de dominio publico de la
Federacidn:

I. Los bienes sefialados en los articulos 27°, parrafos cuarto, quinto y octavo; 42°, fraccién
IV (plataforma continental y zocalos de islas), y 132° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

. Los bienes de uso comun referidos en el articulo 7 de la misma Ley;

. Las plataformas insulares en los términos de la Ley Federal del Mar vy, en su caso, de los
tratados y acuerdos internacionales de los que México sea parte;

IV. El lecho y subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas interiores;

IX.- Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, corrientes, lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional

En su articulo 7 define que son bienes de uso comun

.- Las aguas marinas interiores, conforme a la Ley Federal del Mar;
lll.- El mar territorial en la anchura que fije la Ley Federal del Mar;
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IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud de la
marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de
mayor flujo anuales;

V.- La zona federal maritimo terrestre;

VI.- Los puertos, bahias, radas y ensenadas;

VIl.- Los diques, muelles, escolleras, malecones y demds obras de los puertos, cuando sean
de uso publico;

VIII.- Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y esteros de propiedad
nacional;

IX.- Las riberas y zonas federales de las corrientes;

X.- Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas, construidos para la irrigacién,
navegacion y otros usos de utilidad publica, con sus zonas de proteccion y derechos de via,
o riberas en la extensién que, en cada caso, fije la dependencia competente en la materia,
de acuerdo con las disposiciones legales aplicables;

Por su parte, indica que los bienes de uso comun pueden ser utilizados por todas los
habitantes de la Republica Mexicana sin mds restricciones que las establecidas por las
leyes y reglamentos administrativos y que para el aprovechamiento especial se requiere
de concesiones, autorizaciones o permisos otorgados con las condiciones y requisitos que
establezcan las leyes a quienes competan (Articulo 8).

El articulo 42, fracciones Xl y XllIl establece que deben inscribirse en el Registro Publico de
la Propiedad Federal: las declaratorias de supresion de zonas federales y los acuerdos
administrativos que desincorpores inmuebles sujetos al régimen del dominio publico de la
Federacidn y autoricen la enajenacion de las zonas federales suprimidas y de los terrenos
ganados al mar, a los rios, lagos, lagunas, esteros y demas corrientes de aguas nacionales;
ademas de los acuerdos que destinen al servicio publico o al uso comun los terrenos
ganados al mar, a los rios, lagos, lagunas, esteros y demas corrientes de aguas nacionales.

En su Titulo Cuarto, la Ley General de Bienes Nacionales regula lo relativo a la Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar. En cuanto a su delimitacion en el
articulo 119 se establece que la zona federal maritimo terrestre se determinara:

“I.- Cuando la costa presente playas, la zona federal maritimo terrestre estard constituida
por la faja de veinte metros de ancho de tierra firme, transitable y contigua a dichas playas
0, en su caso, a las riberas de los rios, desde la desembocadura de éstos en el mar, hasta
cien metros rio arriba;

Il.- La totalidad de la superficie de los cayos y arrecifes ubicados en el mar territorial,
constituird zona federal maritimo terrestre;

Ill.- En el caso de lagos, lagunas, esteros o depdsitos naturales de agua marina que se
comuniquen directa o indirectamente con el mar, la faja de veinte metros de zona federal
maritimo terrestre se contard a partir del punto a donde llegue el mayor embalse anual o
limite de la pleamar, en los términos que determine el reglamento, y

IV.- En el caso de marinas artificiales o esteros dedicados a la acuacultura, no se delimitard
zona federal maritimo terrestre, cuando entre dichas marinas o esteros y el mar medie una
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zona federal maritimo terrestre. La zona federal maritimo terrestre correspondiente a las
marinas que no se encuentren en este supuesto, no excederd de tres metros de ancho y se
delimitard procurando que no interfiera con el uso o destino de sus instalaciones.”

Cabe senalar que la fraccion Il es fundamental, pues define la ZOFEMAT en términos del
nivel de embalse y no de una medida lineal fija.

c) Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
a. Aspectos generales

La LGEEPA es el principal ordenamiento juridico vigente en México, en materia de
proteccion al ambiente en su conjunto. Fue publicada desde 1988, por lo cual ha
presentado varias reformas; sin duda las mas importantes fueron hechas en el afio 1996.

La LGEEPA tiene entre sus objetivos, el de la preservacidn y proteccidn de la biodiversidad,
asi como el establecimiento y administracién de las dreas naturales protegidas; el del
aprovechamiento sustentable, la preservacién y, en su caso, la restauracion del suelo, el
agua y los demds recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtencion de
beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la preservacién de los
ecosistemas; asi como la prevencién y el control de la contaminacién del aire, agua y
suelo (Articulo 1).

El articulo 2 reconoce que es un aspecto de utilidad publica, el establecimiento,
proteccion y preservacion de las areas naturales protegidas y de las zonas de restauracién
ecoldgica; asi como la formulacidn y ejecucion de acciones de proteccidn y preservacion
de la biodiversidad del territorio nacional y las zonas sobre las que la nacidn ejerce su
soberania y jurisdiccion, asi como el aprovechamiento de material genético.

El mismo marco juridico establece en su articulo tercero conceptos basicos para la
aplicaciéon de la Ley, que en el caso particular de la regulaciéon de humedales adquieren
una connotacion importante, entre otros:

Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la
nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser
preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la Ley General del
equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre
otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acudticos y los complejos
ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre
las especies y de los ecosistemas.
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Equilibrio ecoldgico: La relacion de interdependencia entre los elementos que conforman
el ambiente que hace posible la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y
demds seres vivos.

Elemento natural: Los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos que se presentan en un
tiempo y espacio determinado sin la induccidon del hombre.

Impacto ambiental: Modificacion del ambiente ocasionada por la accion del hombre o de
la naturaleza.

Manifestacion del impacto ambiental: El documento mediante el cual se da a conocer,
con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que generaria una
obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo.

Ordenamiento ecoldgico: El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o
inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del
medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos.

A partir de las reformas del 13 de diciembre de 1996 y con el objeto de distribuir las
competencias en la gestion ambiental, se establecieron con mayor precisiéon los ambitos
de actuacion que corresponden a cada uno de los 6rdenes de gobierno, reconociendo el
principio constitucional previsto en el Articulo 124 de la Constitucion, que sefiala que
aquello que no esté expresamente reservado a la Federacion se entiende reservado a los
Estados. Asi, la propuesta reduce y precisa las materias que corresponden al Gobierno
Federal en materia ambiental, evitando, en todo caso, que en el proceso de
descentralizacion se generen vacios que impidan la atencidén oportuna y eficiente de
aspectos relacionados con la preservacién del equilibrio ecoldgico y la proteccién al
ambiente.

Estas disposiciones establecen que son Facultades de la Federacidn, entre otras, la
regulacién de las acciones para la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccion federal, la
atencién de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico en el territorio nacional o en
las zonas sujetas a la soberania y jurisdiccion de la nacidn, originados en el territorio o
zonas sujetas a la soberania o jurisdiccion de otros Estados, o en zonas que estén mas alla
de la jurisdiccidn de cualquier Estado, asi como la atencién de los asuntos que, originados
en el territorio nacional o las zonas sujetas a la soberania o jurisdiccion de la nacidon
afecten el equilibrio ecoldgico del territorio o de las zonas sujetas a la soberania o
jurisdiccion de otros Estados, o a las zonas que estén mas alld de la jurisdiccion de
cualquier Estado.
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De la misma manera es competencia de la Federacion, el establecimiento, regulacién,
administraciéon vy vigilancia de las dreas naturales protegidas de competencia federal; la
formulacidn, aplicacion y evaluacién de los programas de ordenamiento ecolégico general
del territorio y de los programas de ordenamiento ecoldgico marino a que se refiere el
articulo 19 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; la
evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el articulo 28
de la Ley y, en su caso, la expedicidn de las autorizaciones correspondientes, asi como la
regulacién del aprovechamiento sustentable, la proteccion y la preservacién de las aguas
nacionales, la biodiversidad, la fauna y los demds recursos naturales de su competencia.

En este mismo sentido, la LGEEPA establece que es de competencia estatal, entre otras, la
aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales en la
materia, asi como la preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccién al
ambiente que se realice en bienes y zonas de jurisdiccién estatal, en las materias que no
estén expresamente atribuidas a la Federacion; el establecimiento, regulacion,
administracion y vigilancia de las dreas naturales protegidas previstas en la legislacidn
local, con la participacién de los gobiernos municipales; la formulacién, expedicion y
ejecucion de los programas de ordenamiento ecolégico del territorio a que se refiere el
articulo 20 BIS 2 de la Ley, con la participacion de los municipios; asi como la evaluacién
del impacto ambiental de las obras o actividades que no se encuentren expresamente
reservadas a la Federacion, por la Ley y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones
correspondientes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 BIS 2 de la LGEEPA
(Articulo 7).

En la misma distribucidn de competencias el articulo 8 de la LGEEPA, sefiala que es
competencia de los municipios, entre otras, la aplicacidon de los instrumentos de politica
ambiental previstos en las leyes locales en la materia y la preservacién y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente en bienes y zonas de jurisdiccidon
municipal, en las materias que no estén expresamente atribuidas a la Federacién o a los
Estados; la creacion y administracidn de zonas de preservacidn ecoldgica de los centros de
poblacién, parques urbanos, jardines publicos y demds 4reas andalogas previstas por la
legislacién local; la aplicacidon de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y
control de la contaminacién de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje y
alcantarillado de los centros de poblacién, asi como de las aguas nacionales que tengan
asignadas, con la participacion que conforme a la legislaciéon local en la materia
corresponda a los gobiernos de los estados, asi como, la formulacidn y expedicién de los
programas de ordenamiento ecolégico local del territorio a que se refiere el articulo 20
BIS 4 de la Ley, en los términos en ella previstos, asi como el control y la vigilancia del uso
y cambio de uso del suelo, establecidos en dichos programas.

Otro de los aspectos importantes de las reformas mencionadas fue establecer un sistema
gradual de transferencia de facultades en favor de los gobiernos de los estados y los
municipios por parte de la Federacion; la propuesta recoge el mecanismo previsto en el
Articulo 116, fraccién VIl de la Constitucion, en donde se establece que: La Federacion y
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los Estados, en los términos de ley, podran convenir la asuncidon por parte de estos del
ejercicio de sus funciones, la ejecucidn y operaciéon de obras y la prestacidon de servicios
publicos, cuando el desarrollo econdmico y social lo haga necesario. Los Estados estaran
facultados para celebrar esos convenios con sus municipios, a efecto de que estos asuman
la prestacion de los servicios o la atencidn de las funciones mencionada.

De acuerdo con lo anterior, en la medida en que los gobiernos locales desarrollen la
capacidad para asumir la responsabilidad del ejercicio de atribuciones en materia
ambiental que en principio corresponden a la Federacion, esta podra transferirselas
mediante convenios de coordinacién que deberan cubrir determinadas condiciones.

b. Instrumentos de Politica Ambiental

La LGEEPA establece varios instrumentos de politica ambiental a fin de brindar proteccién
al equilibrio ecoldgico y el medio ambiente para revertir las tendencias del deterioro
ambiental y poder transitar hacia un desarrollo mas acorde con el modelo sustentable. A
continuacion los instrumentos que resultan de mayor importancia para el tema de los
humedales.

Planeacion Ambiental

Son tres los aspectos mas importantes de este instrumento regulado en los articulos 17 y
18 de la LGEEPA, y estos son:

a. Los asuntos ambientales deben de estar incorporados dentro del Plan Nacional de
Desarrollo.

b. En las actividades que lleven a cabo las distintas entidades y dependencias de la
administracion publica federal se observaran los Lineamientos de politica ambiental que
establezcan el Plan Nacional de Desarrollo y los programas correspondientes.

c.- El Gobierno Federal va a promover la participacidn de los distintos grupos sociales en la
elaboracién de los programas que tengan por objeto acciones ecoldgicas (preservacion,
restauraciéon y proteccién de los recursos naturales).

Este instrumento de politica ambiental es la base para que exista una efectiva
coordinacion intersecretarial, sobre temas transversales como el medio ambiente. De
esta forma aspectos novedosos como el valor econémico y ambiental de los humedales y
otros ecosistemas acuaticos, deben ser considerados por otras dependencias publicas.

Ordenamiento Ecoldgico del Territorio

Mediante este instrumento, regulado en los articulos 19 al 20 bis de la LGEEPA se busca
definir un patron de ocupacion del territorio y una serie de regulaciones o condiciones
para el desarrollo de las actividades productivas que permitan la proteccién del medio
ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Lo
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anterior se debe definir a partir del andlisis de las tendencias de deterioro de los recursos
naturales y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

De acuerdo con el art. 19 bis de la LGEEPA el ordenamiento ecolégico territorial puede
ser:

a) General del Territorio;

b) Regional;

c) Local, y

d) Marino.

a. El Ordenamiento Ecolégico General del Territorio y el ordenamiento marino le
corresponden a la Federacion (SEMARNAT); en estos casos la Secretaria tiene la obligacion
de incorporar a la sociedad para que participe en su elaboracion.

b. Ordenamientos Ecoldgicos Regionales. Serdn competencia de los gobiernos del Distrito
Federal y de los estados. (Art. 20 bis 2 LGEEPA). Los ordenamientos ecoldgicos regionales
pueden ser de dos tipos:

i) Para un estado en particular.

ii) Un ordenamiento para varios estados.

c. Ordenamiento Ecoldgico Local. Es expedido por los municipios en términos de las
legislaciones locales y acorde con el articulo 115 constitucional (articulo 20 BIS 4).

d. Ordenamiento Ecolégico Marino. La SEMARNAT, en coordinacién con las dependencias
competentes, podra formular, expedir y ejecutar programas de ordenamiento ecolégico
marino que tendran por objeto establecer lineamientos y previsiones a los cuales deberan
sujetarse la preservacién, restauracion, proteccidn y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales de esa area o superficies especificas ubicadas en zonas marinas
mexicanas, y zonas federales adyacentes (articulo 20 BIS 6).

Instrumentos Econémicos

Con los instrumentos econdmicos que se encuentran regulados en los articulos 21 al 23 de
la LGEEPA se busca la incorporacién de costos ambientales, a fin de promover un cambio
de actitud, ya que se busca la compatibilidad de los intereses econdmicos con los
ambientales e incentivar a aquellas personas que llevan a cabo acciones en pro de la
naturaleza. Son un mecanismo que permite aplicar los principios de politica ambiental.
Existen tres tipos de instrumentos econdmicos que incentivan el cumplimiento de la
normatividad ambiental. Estos instrumentos econdmicos pueden ser de caracter:

a) Fiscales. Estos estimulos se pueden dar en las areas de investigacion y desarrollo
de tecnologias que busquen evitar dafios al ambiente; que contribuyan al ahorro
de energia y a la utilizacion de fuentes alternativas menos contaminantes; al
ahorro y aprovechamiento sustentable del agua y las que tengan que ver con el
establecimiento, manejo y vigilancia de las Areas Naturales Protegidas.
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b) Financieros. Son, entre otros, los créditos, fianzas, seguros, fondos y fideicomisos
que busquen acciones en favor de la preservacion del equilibrio ecoldgico.
También puede ser que estén encaminados a estudios, investigaciones u otros.

c) De mercado. Son los instrumentos que se encuentran relacionados con permisos,
licencias, autorizaciones, concesiones, entre otros.

Evaluacion del Impacto Ambiental

La Evaluacion del Impacto Ambiental se encuentra regulada en los articulos 28 al 35 bis 3
de la LGEEPA, y es el procedimiento a través del cual la SEMARNAT establece las
condiciones a que se sujetara la realizacidon de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecoldgico, o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas,
a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente. Para ello, en
los casos que asi lo determine el Reglamento, quienes pretendan llevar a cabo alguna de
las obras o actividades sefaladas, requeriran previamente la autorizacién en materia de
impacto ambiental de la Secretaria.

El articulo 28 de la LGEEPA sefiala cuales son las obras y actividades que debe evaluar la
Federacién en materia de impacto ambiental, entre las cuales se encuentra las siguientes
fracciones:
V. Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil
regeneracion.
VIl. Cambios de uso de suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas.
IX. Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros.
X. Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales.
XI. Obras y actividades en areas naturales protegidas.
XIl. Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan poner en peligro
la preservacion de una o mas especies o puedan causar dafios a los ecosistemas.
XIll. Obras o actividades publicas que puedan causar desequilibrios ecolégicos
graves e irreparables, danos a la salud o a los ecosistemas, o rebasar los limites y
condiciones establecidas en las disposiciones juridicas relativas a la preservacion
del equilibrio ecolégico y la proteccion del ambiente.

La Manifestaciéon de Impacto Ambiental debe contener, por lo menos, una descripcion de
los posibles efectos en el o los ecosistemas que pudieran ser afectados por la obra o
actividad de que se trate, considerando el conjunto de los elementos que conforman
dichos ecosistemas, asi como las medidas preventivas, de mitigacion y las demas
necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente.

Es importante mencionar que en el procedimiento de Evaluacidon de Impacto Ambiental se
deben tomar en cuenta los programas de desarrollo urbano, Ordenamiento Ecoldgico, las
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Declaratorias de Areas Naturales Protegidas y demas disposiciones juridicas que resulten
aplicables.

Cuando la obra o actividad se pretenda desarrollar dentro de un Area Natural Protegida,
también es necesario considerar el programa de manejo, el Decreto y demas disposiciones
juridicas aplicables.

La Autorizacion de Impacto Ambiental es otorgada por SEMARNAT como resultado de la
presentacion y evaluacién de un informe preventivo, manifestacién o estudio de impacto
ambiental o de riesgo, segun corresponda; cuando previamente a la realizacidon de una
obra o actividad se cumplan los requisitos establecidos en la Ley para evitar o, en su
defecto, minimizar y restaurar o compensar los dafios ambientales que las mismas puedan
ocasionar. El proceso de evaluacion se realiza de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 35 de la LGEEPA.

La Secretaria inicia el procedimiento de evaluacién una vez presentada la Manifestacién
de Impacto Ambiental, y ya evaluados lo posibles efectos de dichas obras o actividades,
puede resolver:
a) Autorizando realizacién de la obra o actividad en los términos sefialados en la
manifestacion.
b) Autorizando la obra o actividad de que se trate, a condicién de que se modifique el
proyecto o al establecimiento de medidas adicionales de prevencion y mitigacion,
a fin de que se eviten, atenlen o compensen los impactos ambientales adversos
susceptibles de ser producidos en la construccidn, operacién normal y en caso de
accidente. Cuando se trate de autorizaciones condicionadas, la Secretaria sefalara
los requerimientos que deban observarse en la realizacidon de la obra o actividad
prevista.
c) Negando la autorizacién y fundamentando dicha negativa. La autorizacidon puede
ser negada solo por las siguientes causas:
e Que se contravenga lo establecido por la ley, reglamentos, normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones juridicas aplicables.
e Que la obra o actividad determinada, pueda propiciar que una o mas especies
sean declaradas, amenazadas, afectadas o en peligro de extincion.
e Que lainformacidon que se proporciona sea falsa.

Por su parte, el articulo 33 de la LGEEPA establece que la Secretaria no puede dar una
autorizacion, que obligue a las autoridades locales a expedir las autorizaciones
correspondientes dentro de su ambito de competencia. La resolucién de la Secretaria solo
se referird a los aspectos ambientales de las obras y actividades de que se trate.

La regulacion del procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental tiene como

instrumento nodal el reglamento de la LGEEPA en dicha materia, el cual sera referido mas
adelante.
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Normas Oficiales Mexicanas

Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) se encuentran reguladas en los articulos 36 al 37
TER de la LGEEPA, que desarrollan dicho contenido hasta un cierto nivel de especificacién,
la mayoria de las veces técnica, con el propdsito de que la legislacion ambiental sea
efectivamente aplicada. Las NOM buscan, de acuerdo con el articulo 36 de la LGEEPA
garantizar la sustentabilidad de las actividades econdmicas. Son emitidas por Ila
SEMARNAT a través de distintos comités de normalizacién que se reldnen con el fin de
elaborar el proyecto de Normas Oficiales Mexicanas. Su formulacion esta regulada por la
Ley Federal de Metrologia y Normalizacidn la cual busca darle un caracter homogéneo a la
expedicion de este tipo de disposiciones en la Administracién Publica Federal. El objeto
de las Normas Oficiales es:

a.- Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, metas,
parametros y limites permisibles que deberan observarse en regiones, zonas, cuencas o
ecosistemas, en aprovechamiento de recursos naturales, en el desarrollo de actividades
econdmicas, en la produccion, uso y destino de bienes, en insumos y en procesos;

b.- Considerar las condiciones necesarias para el bienestar de la poblaciéon y la
preservacion o restauracion de los recursos naturales y la proteccién al ambiente;

c.- Estimular o inducir a los agentes econdmicos para reorientar sus procesos y tecnologias
a la proteccion del ambiente y al desarrollo sustentable;

d.- Otorgar certidumbre a largo plazo a la inversién e inducir a los agentes econdémicos a
asumir los costos de la afectacién ambiental que ocasionen, y

e.- Fomentar actividades productivas en un marco de eficiencia y sustentabilidad.

Areas Naturales Protegidas

Las areas naturales protegidas estan reguladas en los articulos 44 al 77 BIS 8 de la LGEEPA
y son las zonas del territorio nacional y aquellas sobre las cuales la Nacién ejerce su
soberania y jurisdiccién, y en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que sus ecosistemas vy
funciones integrales requieren ser preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen
previsto en la Ley.
Existen los siguientes tipos de ANP:
e Reservas de la biosfera, parques nacionales, Monumentos naturales, Areas de
proteccidn de recursos naturales, Areas de proteccién de flora y fauna, Santuarios.
e Parques y Reservas Estatales y Zonas de conservacién ecoldgica municipales, asi
como las demds categorias que establezcan las legislaciones locales, y
e Areas destinadas voluntariamente a la conservacion.

Las Areas Naturales Protegidas deben ser administradas con base en un programa de
manejo propio de cada una, el cual debe contener cuando menos:
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a) Descripcion de las caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales y culturales de la
Areas Naturales Protegidas
b) Acciones que se van a llevar a cabo a corto, mediano y largo plazo,

estableciendo su vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con
los programas sectoriales correspondientes.

c) Forma en que se organizara la administracion de la Areas Naturales Protegidas
y los mecanismos de participacion de los individuos y comunidades asentadas
en la misma. Objetivos que se van a perseguir dentro de las dreas naturales

protegidas

d) La referencia a las normas oficiales mexicanas aplicables a las actividades a que
esté sujeta el area.

e) Los inventarios bioldgicos existentes y los que se prevea realizar.

f) Las reglas de caracter administrativo a las que se sujetaran las actividades

dentro del Areas Naturales Protegidas

Desde una reforma en agosto de 2005, al establecer un area natural protegida se realiza
una divisién y subdivisién en zonas y sus respectivas subzonas, para poder identificar y
delimitar adecuadamente las porciones del territorio que conforman una Area Natural
Protegida , y las actividades que en cada una se pueden realizar. De hecho, mediante las
declaratorias se pueden establecer una o mas zonas nucleo y de amortiguamiento, segun
sea el caso y estas, a su vez, pueden tener una o mas subzonas. La zonificacion se realiza
mediante el programa de manejo y de acuerdo con la categoria de Areas Naturales
Protegidas que corresponda.

La LGEEPA también contempla el establecimiento, administracién y manejo de areas
destinadas voluntariamente a la conservacién por parte de los pueblos indigenas,
organizaciones sociales, personas morales, publicas o privadas, conforme a los
lineamientos establecidos en su articulo 77 BIS.

¢. Restauracion

En materia de restauracién se establece que la Secretaria deberd formular y ejecutar
programas de restauracidon ecoldgica en aquellas areas que presenten procesos de
degradacion o desertificacion, o graves desequilibrios ecoldgicos, con el fin de recuperary
restablecer las condiciones que propicien la evolucidn y continuidad de los procesos
naturales que en ella se desarrollaban (articulo 78).

Asimismo, establece la necesidad de la expedicion de declaratorias para el
establecimiento de zonas de restauracion ecoldgica en aquéllos casos en que se estén
produciendo procesos acelerados de desertificacion o degradacién que impliquen la
pérdida de recursos de muy dificil regeneracién, recuperacién o restablecimiento, o
afectaciones irreversibles a los ecosistemas o sus elementos (articulos 78 bis y 78 BIS 1).

d. Aprovechamiento Sustentable y de los Ecosistemas Acudticos
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En los articulos 88 al 97 se establecen las regulaciones relacionadas al aprovechamiento
sustentable del agua y los ecosistemas acudticos. En ellos se especifican entre otros
temas, la aplicacién de criterios, la expedicién de normas oficiales mexicanas, el ahorro y
el uso eficiente del agua y la realizacidn de acciones para el control de la contaminacion
de aguas nacionales. Asimismo, mencionan los criterios para el aprovechamientos
sustentable del agua y de los ecosistemas acudticos en el otorgamiento de las
autorizaciones otorgamiento de concesiones, permisos, y en general toda clase de
autorizaciones para el aprovechamiento de recursos naturales o la realizacién de
actividades que afecten o puedan afectar el ciclo hidrolégico.

De conformidad con el articulo 88 de la Ley, los criterios que se deben considerar en el
tema incluyen los siguientes:

I.- Corresponde al Estado y a la sociedad la proteccion de los ecosistemas acudticos y del
equilibrio de los elementos naturales que intervienen en el ciclo hidrolégico;

Il.- El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que comprenden los
ecosistemas acuaticos debe realizarse de manera que no se afecte su equilibrio ecolégico;
lll.- Para mantener la integridad y el equilibrio de los elementos naturales que intervienen
en el ciclo hidroldgico, se deberd considerar la proteccién de suelos y dreas boscosas y
selvaticas y el mantenimiento de caudales basicos de las corrientes de agua, y la capacidad
de recarga de los acuiferos, y

IV.- La preservacidon y el aprovechamiento sustentable del agua, asi como de los
ecosistemas acuaticos es responsabilidad de sus usuarios, asi como de quienes realicen
obras o actividades que afecten dichos recursos.

De conformidad con el articulo 89 de la Ley, estos criterios deben considerarse en:

I. La formulacidn e integracidn del Programa Nacional Hidraulico;

Il. El otorgamiento de concesiones, permisos, y en general toda clase de autorizaciones
para el aprovechamiento de recursos naturales o la realizacion de actividades que afecten
o puedan afectar el ciclo hidrolégico;

lll. El otorgamiento de autorizaciones para la desviacion, extraccién o derivacién de aguas
de propiedad nacional;

IV.- El establecimiento de zonas reglamentadas, de veda o de reserva;

V.- Las suspensiones o revocaciones de permisos, autorizaciones, concesiones o
asignaciones otorgados conforme a las disposiciones previstas en la Ley de Aguas
Nacionales, en aquellos casos de obras o actividades que dafien los recursos hidraulicos
nacionales o que afecten el equilibrio ecolégico;

VI.- La operacién y administracién de los sistemas de agua potable y alcantarillado que
sirven a los centros de poblacion e industrias;

VIl.- Las previsiones contenidas en el programa director para el desarrollo urbano del
Distrito Federal respecto de la politica de reuso de aguas;

VIIl.- Las politicas y programas para la proteccién de especies acuaticas endémicas,
amenazadas, en peligro de extincion o sujetas a proteccion especial;

IX.- Las concesiones para la realizacion de actividades de acuacultura, en términos de lo
previsto en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables;
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X.- La creacion y administracion de areas o zonas de proteccion pesquera; y
Xl.- Todas aquellas practicas de diferentes sectores productivos que afecten la calidad del
agua superficial y subterranea.

La LGEEPA también prevé que la SEMARNAT expedira de normas oficiales mexicanas para
la proteccién de los ecosistemas acuaticos, asi como para el establecimiento y manejo de
zonas de proteccion de rios, manantiales, depdsitos y en general, fuentes de
abastecimiento de agua para el servicio de las poblaciones e industrias en coordinacidon
con la Secretaria de Salud y promovera el establecimiento de reservas de agua para
consumo humano, el ahorro y uso eficiente del agua y el tratamiento y reuso de las aguas
residuales.

Finalmente, también se prevé la concertacidén de acciones de preservacion y restauraciéon
de los ecosistemas acuaticos con los sectores productivos y las comunidades, asi como la
realizacion de las acciones necesarias para evitar, y en su caso controlar procesos de
eutroficacion, salinizacién y cualquier otro proceso de contaminacion en las aguas
nacionales (articulo 93 y 96).

e. Prevencion y Control de la Contaminacion del Agua y de los Ecosistemas
Acudticos

En los articulos 108 y 109 establece la atribucién de la SEMARNAT para expedir las normas
oficiales mexicanas que permitan controlar la calidad de las aguas y la proteccion de las
que sean utilizadas o sean el resultado de la exploracién y explotacién de los recursos no
renovables, de modo que puedan ser objeto de otros usos.

En los articulos 117 al 133 la LGEEPA establecen los criterios para la prevencién y Control
de la Contaminacién del agua y los ecosistemas acuaticos.

De conformidad con el articulo 117 de la Ley, para la prevencién y control de la
contaminacién del agua se consideraran los siguientes criterios:

I. La prevencion y control de la contaminacion del agua, es fundamental para evitar que se
reduzca su disponibilidad y para proteger los ecosistemas del pais;

Il. Corresponde al Estado y la sociedad prevenir la contaminacion de rios, cuencas, vasos,
aguas marinas y demas depdsitos y corrientes de agua, incluyendo las aguas del subsuelo;
lll. El aprovechamiento del agua en actividades productivas susceptibles de producir su
contaminacién, conlleva la responsabilidad del tratamiento de las descargas, para
reintegrarla en condiciones adecuadas para su utilizaciéon en otras actividades y para
mantener el equilibrio de los ecosistemas;

IV. Las aguas residuales de origen urbano deben recibir tratamiento previo a su descarga
en rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demas depdsitos o corrientes de agua, incluyendo
las aguas del subsuelo; y

V. La participacién y corresponsabilidad de la sociedad es condicidén indispensable para
evitar la contaminacion del agua.
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De conformidad con el articulo 117 de la Ley, los criterios antes sefialados deben
considerarse en:

l.- La expedicién de normas oficiales mexicanas para el uso, tratamiento y disposicion de
aguas residuales, para evitar riesgos y danos a la salud publica;

.- La formulacién de las normas oficiales mexicanas que debera satisfacer el tratamiento
del agua para el uso y consumo humano, asi como para la infiltracién y descarga de aguas
residuales en cuerpos receptores considerados aguas nacionales;

lll. Los convenios que celebre el Ejecutivo Federal para entrega de agua en bloque a los
sistemas usuarios o a usuarios, especialmente en lo que se refiere a la determinacién de
los sistemas de tratamiento de aguas residuales que deban instalarse;

IV.- El establecimiento de zonas reglamentadas, de veda o de reserva en términos de la
Ley de Aguas Nacionales;

V. Las concesiones, asignaciones, permisos y en general autorizaciones que deban obtener
los concesionarios, asignatarios o permisionarios, y en general los usuarios de las aguas
propiedad de la nacion, para infiltrar aguas residuales en los terrenos, o para descargarlas
en otros cuerpos receptores distintos de los alcantarillados de las poblaciones; y

VI. La organizacioén, direccion y reglamentacion de los trabajos de hidrologia en cuencas,
cauces y alveos de aguas nacionales, superficiales y subterraneos.

VII.- La clasificacion de cuerpos receptores de descarga de aguas residuales, de acuerdo a
su capacidad de asimilacidon o dilucién y la carga contaminante que éstos puedan recibir.

Asimismo, se prevé la coordinacién entre la SEMARNAT con las Secretarias de Marina
Turismo, de Energia, de Salud y de Comunicaciones y Transportes para, en el ambito de
sus respectivas atribuciones, intervengan en la prevencién y control de la contaminacién
del medio marino, asi como en la preservacion y restauracion del equilibrio de sus
ecosistemas, con arreglo a lo establecido en la LGEEPA, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley
Federal del Mar, Ley General de Turismo y las convenciones internacionales de las que
México forma parte (articulo 132).

También se establece la necesidad de realizar un monitoreo sistematico y permanente de
la calidad de las aguas, para detectar la presencia de contaminantes o exceso de desechos
organicos y aplicar las medidas que procedan (articulo 133).

b) Ley Federal del Mar

La ley Federal de Mar es reglamentaria de los parrafos Cuarto, Quinto, Sexto y Octavo del
Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a las
zonas marinas mexicanas y es de jurisdicciéon federal. Rige en las zonas marinas que
forman parte del territorio nacional y en las zonas marinas donde la Nacién ejerce
derechos de soberania, jurisdicciones y otros derechos (articulos 1y 2).
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En su articulo 3 establece que las zonas marinas mexicanas son: el Mar Territorial, las
Aguas Marinas Interiores, la Zona Contigua, la Zona Econdmica Exclusiva, la Plataforma
Continental y las Plataformas Insulares y cualquier otra permitida por el derecho
internacional.

En el Titulo Il se describen con detalle las zonas marinas mexicanas. En el articulo 36
especifica que las aguas Marinas Interiores son aquellas comprendidas entre la costa y las
lineas de base, normales o rectas, a partir de las cuales se mide el Mar Territorial, de
conformidad con las disposiciones pertinentes del Reglamento de la Ley y que incluyen: la
parte norte del Golfo de California; las de las bahias internas; las de los puertos; las
internas de los arrecifes; y las de las desembocaduras o deltas de los rios, lagunas y
estuarios comunicados permanente o intermitentemente con el mar. Y en el articulo 38 se
establece que para los efectos del limite interior de las Aguas Marinas Interiores, la linea
de bajamar es la linea de mayor flujo y reflujo donde llegan las aguas marinas en un
momento dado a lo largo de las costas continentales o insulares de la Nacién.

De conformidad con el articulo 46 de la Ley, la Nacidn ejerce sobre la Zona Econdmica
Exclusiva:

|.- Derechos de soberania para los fines de exploracién y explotacidn, conservacion vy
administraciéon de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos, ya sean renovables o
no renovables, del lecho y el subsuelo del mar y de las aguas suprayacentes, y con
respecto a otras actividades con miras a la exploracion y explotacién econdmica de la
Zona, tal como la producciéon de energia derivada del agua, de las corrientes y de los
vientos;

II.- Jurisdiccién, con relacidn a las disposiciones pertinentes de Ley, de su Reglamento y del
derecho internacional, con respecto: al establecimiento y utilizacidn de islas artificiales,
instalaciones y estructuras; a la investigacién cientifica marina; y a la proteccién y
preservacién del medio marino.

c) Ley General de Vida Silvestre

La Ley General de Vida Silvestre es reglamentaria del parrafo tercero del articulo 27 y de la
fraccion XXIX, inciso G del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Su objeto es establecer la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos
de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, relativa
a la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat en el
territorio de la Republica Mexicana y en las zonas en donde la Nacidén ejerce su
jurisdiccion, con excepcién del aprovechamiento sustentable de los recursos forestales
maderables y no maderables y de las especies cuyo medio de vida total sea el agua, serd
regulado por las leyes forestal y de pesca, respectivamente, salvo que se trate de especies
o poblaciones en riesgo. El articulo 2 de la Ley General de Vida Silvestre establece como
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supletoria la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y de otras
leyes relacionadas con las materias que regula este ordenamiento.

El Capitulo Il del Titulo VI, referente a las areas de refugio para proteger especies
acuaticas establece que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales podra
establecer, mediante acuerdo Secretarial, areas de refugio para proteger especies nativas
de vida silvestre que se desarrollan en el medio acuatico, en aguas de jurisdiccion federal,
zona federal maritimo terrestre y terrenos inundables, con el objeto de conservar y
contribuir, a través de medidas de manejo y conservacién, al desarrollo de dichas
especies, asi como para conservar y proteger sus habitats, para lo cual elaborara los
programas de proteccién correspondientes. De conformidad con el articulo 67 de la Ley,
éstas podrdn ser establecidas en sitios claramente definidos en cuanto a su ubicacién y
deslinde por el instrumento que las crea, para la proteccion de:

e Todas las especies nativas de la vida silvestre que se desarrollen en medio acuatico
presentes en el sitio;

e Las especies nativas de la vida silvestre que se desarrollen en medio acudtico
mencionadas en el instrumento correspondiente;

e Las especies nativas de la vida silvestre que se desarrollen en medio acudtico no
excluidas especificamente por dicho instrumento;

e Ejemplares con caracteristicas especificas, de poblaciones, especies o grupos de
especies nativas de la vida silvestre que se desarrollen en medio acuatico, que sean
afectados en forma negativa por el uso de determinados medios de
aprovechamiento; por contaminacion fisica, quimica o acustica, o por colisiones
con embarcaciones.

Previo a la expedicion del acuerdo la Secretaria elaborard los estudios justificativos,
mismos que deben contener, de acuerdo con el reglamento, la informacién general,
diagndstico, descripcion de las caracteristicas fisicas del area, justificacion y aspectos
socioecondmicos; para lo cual podra solicitar la opinién de las dependencias de Ia
Administracién Publica Federal competentes. Cuando coincida con el poligono del area
natural protegida y compatibilizarse el programa de proteccidn respectivo, debera
compatibilizarse con los objetivos generales establecidos en la declaratoria
correspondiente y en el programa de manejo, en caso de que con coincida con el poligono
de algun area natural protegida (articulo 68).

En tanto que la realizacién de cualquier obra publica o privada, asi como de aquellas
actividades que puedan afectar la proteccidn, recuperacién y restablecimiento de los
elementos naturales en areas de refugio para proteger especies acuaticas, debera quedar
sujeta a las condiciones que se establezcan como medidas de manejo y conservacién en
los programas de proteccion de que se trate, asi como del informe preventivo
correspondiente, de conformidad con lo establecido en el reglamento.

El Capitulo IV referente a la restauracion de la vida silvestre, establece las medidas a
realizar cuando se presenten problemas de destruccién, contaminacion, degradacion,
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desertificacion o desequilibrio del habitat de la vida silvestre, la Secretaria formulara y
ejecutard a la brevedad posible, programas de prevencidon, de atencidn de emergencias y
de restauracion para la recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician
la evolucidn y continuidad de los procesos naturales de la vida silvestre, tomando en
cuenta lo dispuesto en los articulos 78, 78 BIS y 78 BIS 1 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y de conformidad con lo establecido en el
reglamento y las demas disposiciones aplicables.

El Capitulo V referente a Vedas indica que se podran establecer limitaciones al
aprovechamiento de poblaciones de la vida silvestre, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 81 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, cuando a
través de otras medidas no se pueda lograr la conservacién o recuperacion de las
poblaciones. En casos de desastres naturales o derivados de actividades humanas, la
Secretaria podra establecer vedas temporales al aprovechamiento como medida
preventiva y complementaria, con la finalidad de evaluar los dafios ocasionados, permitir
la recuperacidn de las poblaciones y evitar riesgos a la salud humana.

El Capitulo VIII establece que la conservaciéon de las especies migratorias se llevara a cabo
mediante la proteccion y mantenimiento de sus hdbitats, el muestreo y seguimiento de
sus poblaciones, asi como el fortalecimiento y desarrollo de la cooperaciéon internacional;
de acuerdo con las disposiciones de la Ley General de Vida Silvestre, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente y de las que de ellas se deriven, sin
perjuicio de lo establecido en los tratados y otros acuerdos internacionales en los que
México sea Parte Contratante.

d) Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables es reglamentaria del articulo 27 y del
73 fraccién XXIX-L de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene por
objeto regular, fomentar y administrar el aprovechamiento de los recursos pesqueros y
acuicolas en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y
jurisdiccion, asi como establecer las bases para el ejercicio de las atribuciones que en la
materia corresponden a la federacién, las entidades federativas y los municipios, bajo el
principio de concurrencia y con la participacién de los productores pesqueros.

Otorga a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), a través de la Comisidon Nacional de Acuacultura y Pesca facultades para el
establecimiento de las acciones en materia de regulacién, fomento y administracion del
aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas y a la SEMARNAT, en coordinacion
con dicha Secretaria, lo respectivo a la preservacion, restauracién y protecciéon del
ambiente en areas naturales protegidas, ecosistemas costeros, lagunarios y de aguas
interiores en congruencia con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; y a la Secretaria de Marina, en coordinacién con la SAGARPA y la SEMARNAT,
en el dmbito de su competencia, las acciones de vigilancia e inspeccion en el ambito de
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sus responsabilidad. Establece ademas las condiciones de coordinacion con las entidades
federativas y municipios.

Entre sus objetivos se incluye el ordenamiento, el fomento y la regulacion del manejo
integral y aprovechamiento sustentable de la pesca y la acuacultura, considerando los
aspectos sociales, tecnoldgicos, productivos, biolégicos y ambientales; asi como el
establecimiento de las bases para la ordenacidn, la conservacién, la proteccién, la
repoblacién y el aprovechamiento sustentable de los recursos acuicolas vy
pesqueros,incluye la proteccién y rehabilitacion de los ecosistemas en que se encuentran
los recursos naturales.

Tendrd aplicacidn en los recursos naturales que constituyen la flora y fauna cuyo medio de
vida total, parcial o temporal, sea el agua.

Entre sus objetivos se encuentra el establecimiento de las normas bdsicas en medios o
ambientes seleccionados, controlados, naturales, acondicionados o artificiales, ya sea que
realicen el ciclo biolégico parcial o completo de especies acuicolas, ya sea en aguas
marinas, continentales o salobres, asi como en terrenos del dominio publico o de
propiedad privada (articulo 2).

El capitulo Il del Titulo V, establece que la Carta Nacional Pesquera, estard a cargo del
Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA), la cual se define como la presentacién
cartografica y escrita que contiene el resumen de la informacidn necesaria del diagndstico
y evaluacion integral de la actividad pesquera y acuicola, asi como de los indicadores
sobre la disponibilidad y conservaciéon de los recursos pesqueros y acuicolas, en aguas de
jurisdiccion federal, la cual es vinculante para la toma de decisiones de la autoridad
pesquera.

e) Ley de Navegacion y Comercio Maritimos

Esta Ley tiene por objeto regular las vias generales de comunicacién por agua, la
navegacion y los servicios que en ellas se prestan la marina mercante mexicana, asi como
los actos, hechos y bienes relacionados con el comercio maritimo (articulo 1).

Considerando en su articulo 3 como Vias Generales de Comunicacién por Agua o Vias
Navegables: el mar territorial, la zona econdmica exclusiva y las aguas marinas interiores;
ademas de los rios navegables y sus afluentes que también lo sean, los vasos, lagos,
lagunas y esteros navegables, asi como canales que se destinan a la navegacién, siempre
que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar, o que en todo o en
parte sirvan de limite al territorio nacional, o a dos o mas entidades federativas, o que
pasen de una entidad federativa a otra, o crucen la linea divisoria con otro pais; y los
vasos, lagos, lagunas interiores navegables.
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Ademas confiere atribuciones a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para
realizar actividades de inspeccidn y vigilancia para prevenir la contaminaciéon del medio
marino donde las embarcaciones directa o indirectamente puedan producir efectos
nocivos para la vida y los recursos naturales (articulo 8).

El articulo 61 de la Ley faculta a la Secretaria de Marina para realizar directamente las
labores de dragado de mantenimiento en los puertos donde tenga instalaciones y
facilidades, o lo considere de interés para la seguridad nacional; asi como para solucionar
problemas de contaminacién marina y coadyuvar con las dependencias del gobierno
federal para impulsar el desarrollo maritimo nacional y el articulo 62 faculta a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes para determinar con apego al reglamento respectivo y
a las reglas de operacién de cada puerto, las dreas maritimas para los fondeaderos,
canales de navegacién y areas de seguridad en las zonas adyacentes en los puertos, y en
las instalaciones y areas de exploracion y explotacién de recursos naturales en las zonas
marinas mexicanas, con el fin de preservar la seguridad en la navegacion, recalada y salida
de las embarcaciones que operen en las mismas.

En su articulo 76, de conformidad con lo que establecen los tratados internacionales, se
prohibe derramar hidrocarburos persistentes que se transporten como carga, o que se
lleven en los tanques de consumo de las embarcaciones. Asimismo, se prohibe descargar,
derramar, arrojar o cualquier acto equivalente, lastre, escombros, basura, aguas
residuales, asi como cualquier elemento en cualquier estado de la materia o energia que
cause o pueda causar un dafio a la vida, ecosistemas y recursos marinos, a la salud
humana o a la utilizacién legitima de las vias navegables y al altamar que rodea a las zonas
marinas mexicanas identificadas en la Ley Federal del Mar.

La Ley confiere a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, coordinara los
programas de prevencién y control de la contaminacidon marina, asi como el Plan Nacional
de Contingencias en el dmbito maritimo, asi como la sancién de los infractores en el
ambito de su competencia (articulo 77).

f) Ley General de Cambio Climdtico

La Ley General de Cambio Climatico es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de proteccion al
ambiente, desarrollo sustentable, preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico y
establece las disposiciones para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico
(articulo 1).

En su Titulo Cuarto como parte de la formulacion de la Politica Nacional de Cambio
Climatico establece en el articulo 26 fraccion XI que deberan observarse, entre otros, el
principio de conservacidén de los ecosistemas y su biodiversidad, dando prioridad a los
humedales, manglares, arrecifes, dunas, zonas y lagunas costeras, que brindan servicios
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ambientales, fundamental para reducir la vulnerabilidad. Asimismo establece en el
Articulo 30 fraccidon XVIII que las dependencias y entidades de la administracion publica
federal centralizada y paraestatal, las entidades federativas y los municipios, en el ambito
de sus competencias, dentro de la implementacion de acciones para la adaptacién deben
considerar “Fortalecer la resistencia y resilencia de los ecosistemas terrestres, playas,
costas y zona federal maritima terrestre, humedales, manglares, arrecifes, ecosistemas
marinos y dulceacuicolas, mediante acciones para la restauracidon de la integridad y la
conectividad ecolégicas.” Y en su fraccion XXl establecer nuevas areas naturales
protegidas, corredores bioldgicos, y otras modalidades de conservacién y zonas
prioritarias de conservacién ecoldgica para que se facilite el intercambio genético y se
favorezca la adaptacion natural de la biodiversidad al cambio climdtico, a través del
mantenimiento e incremento de la cobertura vegetal nativa, de los humedales y otras
medidas de manejo.

El articulo 34, fraccion Ill, establece que con el propdsito de reducir las emisiones las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, las Entidades Federativas y
los Municipios, en el ambito de su competencia promoveran el disefio y la elaboracion de
politicas y acciones de mitigacion. En particular para el sector agricultura, bosques y otros
usos del suelo, asi como la preservacién de los ecosistemas y la biodiversidad:

e Fortaleceradn los esquemas de manejo sustentable y la restauracion de bosques,
selvas, humedales y ecosistemas costero-marinos, en particular los manglares y los
arrecifes de coral.

e Diseflaran politicas y realizaran acciones para la protecciéon, conservacién vy
restauracion de la vegetacion riparia en el uso, aprovechamiento y explotacién de
las riberas o zonas federales, de conformidad con las disposiciones aplicables de la
Ley de Aguas Nacionales.

En el Capitulo VII de la Ley, se establece la creacion del Fondo para el Cambio Climatico
(articulo 80) con el objeto de captar y canalizar recursos financieros publicos, privados,
nacionales e internacionales, para apoyar la implementacion de acciones para enfrentar el
cambio climatico. Las acciones relacionadas con la adaptacion seran prioritarias en la
aplicacion de los recursos del fondo.

En tanto que el articulo 82, fraccién Il determina que el patrimonio del Fondo se incluira
los proyectos que contribuyan simultaneamente a la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico, incrementando el capital natural, con acciones orientadas, entre otras, a
revertir la deforestacion y degradacién; conservar y restaurar suelos para mejorar la
captura de carbono; implementar practicas agropecuarias sustentables; recargar los
mantos acuiferos; preservar la integridad de playas, costas, zona federal maritimo
terrestre, terrenos ganados al mar y cualquier otro depdsito que se forme con aguas
maritimas, humedales y manglares; promover la conectividad de los ecosistemas a través
de corredores bioldgicos, conservar la vegetacidon riparia y para aprovechar
sustentablemente la biodiversidad.
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g) Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética

La Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicién Energética tiene por objeto regular el aprovechamiento de fuentes de energia
renovables y las tecnologias limpias para generar electricidad con fines distintos a la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica. Le compete regular la generacién de
energia renovable, considerada como aquella cuya fuente reside en fendmenos de la
naturaleza, procesos o materiales susceptibles de ser transformados en energia
aprovechable por la humanidad, que se regeneran naturalmente, por lo que se
encuentran disponibles de forma continua o periédica, como el movimiento del agua en
cauces naturales o artificiales y la energia ocednica en sus distintas formas, a saber:
maremotriz, maremotérmica, de las olas, de las corrientes marinas y del gradiente de
concentracion de sal, el calor de los yacimientos geotérmicos, los bioenérgeticos que
determine la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos y aquellas otras que
determine la Secretaria de Energia.

Asimismo establece que el aprovechamiento de los cuerpos de agua se sujetara y llevard a
cabo de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en la materia. Se excluyen
de la reglamentacién de esta ley la energia hidraulica con capacidad de general menos de
30 megawatts o cuando se utilice un almacenamiento menor a 50 mil metros cubicos de
agua o que tengan un embalse con superficie menor a una hectdrea y no rebase dicha
capacidad de almacenamiento de agua. Estos embalses deberan estar ubicados dentro del
inmueble sobre el cual el generador tenga un derecho real, o se trate de embalses ya
existentes, aun de una capacidad mayor, que sean aptos para generar electricidad (Art. 1,
fraccion Il).

h) Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

La ley tiene por objeto garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente
adecuado y propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacion,
la valorizacion y la gestion integral de los residuos peligrosos, de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial; prevenir la contaminacién de sitios con estos residuos y
llevar a cabo su remediacion.

Ademas, otorga competencia a la Federacién para la emisidon de las normas oficiales
mexicanas con el propdsito de prevenir la contaminacién por residuos cuya disposicidon
final pueda provocar salinizacién e incrementos excesivos de carga orgdnica en suelos y
cuerpos de agua y para convocar a entidades federativas y municipios, segun
corresponda, para el desarrollo de estrategias conjuntas en materia de residuos que
permitan la solucién de problemas que los afecten, competencia que se ejerce a través de
la SEMARNAT.
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Asimismo establece que, la SEMARNAT deberd identificar las fuentes generadoras de los
residuos cuya disposicién final pueda provocar salinizacidén e incrementos excesivos de
carga organica en suelos y cuerpos de agua y llevar a cabo las acciones necesarias para
prevenir la salinizacidén o incrementos excesivos de de carga orgdnica en suelos y cuerpos
de agua. En relacion a la legislaciéon estatal, establece que esta podra contener la
prohibicion de verter residuos entre otros, en cuerpos de agua; cavidades subterraneas;
areas naturales protegidas y zonas de conservacién ecolégica; zonas rurales, entre otros
(Articulo 100).

i) Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados

En su articulo 32 se mencionan las actividades de liberacidon de organismos genéticamente
modificados (OGM) que requieren de un permiso y en el titulo segundo, capitulo Il
especifica los requisitos para la obtenciéon de dicho permiso. En el capitulo Il se
establecen los lineamientos y etapas que debe seguir el estudio y evaluacion de riesgo que
deben elaborar los interesados para identificar con fundamento cientifico y técnico los
posibles riesgos o efectos que la liberacidon experimental al ambiente de OGMs pueden
causar al medio ambiente y a la diversidad bioldgica, asi como a la sanidad animal, vegetal
y acuicola.

En el titulo cuarto sobre zonas restringidas, especifica en el articulo 89 que en las areas
naturales protegidas sélo se permitirdn actividades con OGMs para fines de
biorremediacidn, en los casos en que aparezcan plagas o contaminantes que pudieran
poner en peligro la existencia de especies animales, vegetales o acuicolas, y los OGMs
hayan sido creados para evitar o combatir dicha situacion, siempre que se cuente con los
elementos cientificos y técnicos necesarios que soporten el beneficio ambiental que se
pretende obtener, y dichas actividades sean permitidas por la SEMARNAT en los términos
de la Ley. Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, queda prohibido realizar
actividades con OGMs en las zonas nucleo de las areas naturales protegidas.

Asimismo, este articulo indica en el parrafo tercero que, en caso de que algun centro de
origen o centro de diversidad genética se ubique dentro de alguna drea natural protegida,
las declaratorias de creacién y los programas de manejo de dichas areas se modificaran en
los términos de la legislacion de la materia, conforme se realicen las determinaciones a
que se refiere el Articulo 86 de la Ley.

3. Reglamentos
a) Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales
El Reglamento de la Ley de Aguas Naciones establece en su articulo 23 que la

programaciéon hidraulica precisard los objetivos nacionales, regionales y locales de la
politica en la materia; las prioridades para la explotacién, uso o aprovechamiento de las
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aguas nacionales, asi como para la conservacion de su cantidad y calidad; los instrumentos
para la implantacién de las acciones programadas; los responsables de su ejecucion; y el
origen y destino de los recursos requeridos, para lo cual tomara en cuenta, entre otras
cosas:

VIll. Los programas, estudios y proyectos sobre las medidas necesarias para la
conservacion y restauracion de los ecosistemas acudticos, incluyendo los humedales y las
interacciones para la conservacion y manejo de las cuencas alimentadoras de las aguas
nacionales.

De la misma manera, establece en el articulo 78 que el Ejecutivo Federal podrd decretar la
reserva de aguas nacionales para la proteccién, conservaciéon o restauracién de un
ecosistema acuatico, incluyendo los humedales, lagos, lagunas y esteros, asi como los
ecosistemas acuaticos que tengan un valor histérico, turistico o recreativo.

El articulo 155 indica que para la preservacién de los humedales, que se vean afectados
por los regimenes de las corrientes de aguas nacionales, "La Comisidon" tendra las
siguientes atribuciones:

I. Delimitar y llevar el inventario de los humedales en bienes nacionales o de aquéllos
inundados por aguas nacionales, cuando tal caracteristica los convierta en un ecosistema
acudtico o hidroldgico que conforme a la "Ley", requiere de su preservacion;

Il. Promover, en los términos de "Ley" y del articulo 78, fraccion IV, del presente
"Reglamento”, las reservas de aguas nacionales o la reserva ecoldgica conforme a la ley de
la materia, que en su caso requiera la preservacion de los humedales;

Ill. Expedir las condiciones particulares obligatorias para preservar, proteger y, en su caso,
restaurar los humedales y no afectar la calidad de las aguas nacionales que los alimenten,
ni el ecosistema acudtico o hidrolégico o los panoramas escénicos, turisticos y recreativos
que forman parte de los mismos;

IV. Promover y, en su caso, realizar las acciones y medidas necesarias para rehabilitar o
restaurar los humedales, asi como para fijar un entorno natural o perimetro de proteccion
de la zona humeda, a efecto de preservar las condiciones hidroldgicas y el ecosistema.

Para el ejercicio de las atribuciones a que se refiere este articulo, "La Comisién" se
coordinard con las demas autoridades que deban intervenir o participar en el dmbito de
su competencia.

b) Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
en materia de Impacto Ambiental

Establece puntualmente que para llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades, se requiere previamente la autorizacién de la Secretaria en materia de
impacto ambiental:

1.- Construccidon de carreteras, autopistas, puentes o tuneles federales vehiculares o
ferroviarios; puertos, vias férreas, aeropuertos, helipuertos, aerédromos e infraestructura
mayor para telecomunicaciones que afecten areas naturales protegidas o con vegetacién
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forestal, selvas, vegetacion de zonas aridas, ecosistemas costeros o de humedales y
cuerpos de agua nacionales,

2.- Cualquier tipo de obra civil, con excepciéon de la construccién de viviendas
unifamiliares para las comunidades asentadas en humedales, manglares, lagunas, rios,
lagos y esteros, conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales.

3.- Cualquier actividad que tenga fines u objetivos comerciales, con excepcién de las
actividades pesqueras que no se encuentran previstas en la fraccién Xll del articulo 28 de
la LGEEPA y que de acuerdo con la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables y su
reglamento no requieren de la presentacién de una manifestacion de impacto ambiental,
asi como de las de navegacion, autoconsumo o subsistencia de las comunidades asentadas
en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros, conectados con el mar, asi como
en sus litorales o zonas federales.

4.- Construccidn y operacién de granjas, estanques o parques de produccién acuicola, con
excepcion de la rehabilitaciéon de la infraestructura de apoyo cuando no implique la
ampliaciéon de la superficie productiva, el incremento de la demanda de insumos, la
generacion de residuos peligrosos, el relleno de cuerpos de agua o la remocidon de
manglar, popal y otra vegetacién propia de humedales, asi como la vegetacion riparia o
marginal.

¢) Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
en Materia de Areas Naturales Protegidas

El documento establece que los programas de restauracion ecolégica que formule la
Secretaria y que se ejecuten en las dreas naturales protegidas, deberdn contener entre
otros aspectos las obras y practicas de conservacidn de suelo y agua que se tengan
previstas.

De acuerdo con la declaratoria podran establecerse las siguientes prohibiciones, salvo que
se cuente con la autorizacidn respectiva: interrumpir, desviar, rellenar o desecar flujos
hidraulicos o cuerpos de agua; y arrojar, verter o descargar cualquier tipo de desechos
organicos, residuos solidos o liquidos o cualquier otro tipo de contaminante, tales como
insecticidas, fungicidas y pesticidas, entre otros, al suelo o cuerpos de agua; (articulo 87).

Indica asimismo, que se requerira de autorizacion por parte de la SEMARNAT para realizar
dentro de las areas naturales protegidas, el uso y aprovechamiento de aguas nacionales y
podrd autorizar permisos transferibles, que fijen un nivel maximo de emisiones
contaminantes permisibles al aire o al agua (articulo 113).

d) Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar

En sus articulos 3 y 4 se define la forma de deslindar, delimitar y determinar la zona
federal maritimo terrestre.
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e) Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

El reglamento establece, en su articulo 28 que para la cuantificacién de las superficies en
los programas de manejo forestal, se atenderd a las dreas de conservacion y
aprovechamiento restringido, mismas que estdn sometidas a un régimen de proteccion,
con aprovechamientos restringidos que no pongan en riesgo el suelo, la calidad del agua y
la biodiversidad, y dentro de ellas se incluyen las areas naturales protegidas.

Asimismo las acciones de manejo de la plantacién forestal comercial, deberdn contemplar
medidas de prevencién y mitigacidon de los impactos ambientales que puedan generarse
durante el desarrollo del programa, las que deberdn contener las medidas para
proteccion, conservacién y mejoramiento del agua y suelo.

En el articulo 14 establece que en la zonificacidn forestal se debe establecer como zonas de
conservacion y aprovechamiento restringido o prohibido las ANP, las dreas de proteccion,
las dreas cubiertas con vegetacién de manglar y con vegetacion de galeria, entre otras.

f) Reglamento de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados

En el titulo segundo, capitulo | se especifican los datos que debe contener la solicitud de
los permisos para actividades con OGM y en el capitulo Il indica la informacién que debe
anexarse a la solicitud, relativa a (1) la caracterizacion del OGM, (2) la identificacion de la
zona o zonas donde se pretenda liberar, (3) el estudio de los posibles riesgos que la
liberacion de los OGM pudiera generar al medio ambiente y a la diversidad bioldgica, (4)
medidas y procedimientos de monitoreo de la actividad y de bioseguridad y (5)
antecedentes de liberacién del OGM en otros paises, entre otros aspectos.

4.- Normas Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas

La Norma Oficial Mexicana de mayor importancia para la gestidn y preservacidon de los
humedales es la NOM-022-SEMARNAT -2003, que establece las especificaciones para la
preservacién, conservacidon, aprovechamiento sustentable y restauracién de los

humedales costeros en zonas de manglar.

Otras NOM que cuentan con disposiciones relacionadas con los humedales son:

NORMA OFICIAL OBJETO
NOM-001- Establece los limites mdximos permisibles de contaminantes en las
SEMARNAT-1996 descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales.
NOM-005 Establece los procedimientos, criterios y especificaciones para realizar el
oot aprovechamiento, transporte y almacenamiento de corteza, tallos vy
SEMARNAT-1997 .
plantas completas de vegetacién forestal.
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NOM-012-
SEMARNAT-1996

Establece los procedimientos, criterios y especificaciones para realizar el
aprovechamiento, transporte y almacenamiento de lefia para uso
domeéstico.

NOM-015- Establece las especificaciones técnicas de métodos de uso del fuego en
SEMARNAT/SAGA los terrenos forestales y en los terrenos de uso agropecuario.

RPA-2007

NOM-029- Especificaciones sanitarias del bambu, mimbre, bejuco, ratan, cafia, junco

SEMARNAT-2003

y rafia, utilizados principalmente en la cesteria y esparteria.

NOM-059-
SEMARNAT-2010

Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna
silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion,
exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo.

NOM-060-
SEMARNAT-1994

Establece las especificaciones para mitigar los efectos adversos
ocasionados en los suelos y cuerpos de agua por el aprovechamiento
forestal.

NOM-062-
SEMARNAT-1994

Establece las especificaciones para mitigar los efectos adversos sobre la
biodiversidad que se ocasionen por el cambio de uso de suelo de terrenos
forestales a agropecuarios.

NOM-126-
SEMARNAT-2000

Establece las especificaciones para la realizacion de actividades de colecta
cientifica de material biolégico de especies de flora y fauna silvestres y
otros recursos biolédgicos en el territorio nacional.

NOM-131-
SEMARNAT-2010

Establece lineamientos y especificaciones para el desarrollo de
actividades de observacidon de ballenas, relativas a su proteccion y la
conservacion de su habitat.

NOM-138-
SEMARNAT/SS-
2003

Establece los limites maximos permisibles de hidrocarburos en suelos y
las especificaciones para su caracterizacidn y remediacion.

NOM-146-
SEMARNAT-2005

Establece la metodologia para la elaboracién de planos que permitan la
ubicacion cartografica de la zona federal maritimo terrestre y terrenos
ganados al mar que se soliciten en concesion.

NOM-149-
SEMARNAT-2006

Establece las especificaciones de proteccién ambiental que deben
observarse en las actividades de perforaciéon, mantenimiento y abandono
de pozos petroleros en las zonas marinas mexicanas.

NOM-152-
SEMARNAT-2006

Establece los lineamientos, criterios y especificaciones de los contenidos
de los programas de manejo forestal para el aprovechamiento de
recursos forestales maderables en bosques, selvas y vegetacion en zonas
aridas.

NOM-162- Establece las especificaciones para la proteccion, recuperacién y manejo
SEMARNAT-2012 de las poblaciones de las tortugas marinas en su habitat de anidacién
NOM-003-CNA- Requisitos durante la construccion de pozos de extraccion de agua para
1996 prevenir la contaminacién de acuiferos.

NOM-015- Infiltracion artificial de agua a los acuiferos - Caracteristicas y

CONAGUA-2007

especificaciones de las obras y del agua
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NOM-014-
CONAGUA-2003

Requisitos para la recarga artificial de acuiferos con agua residual tratada

NOM-011-
CONAGUA-2000

Conservacion del recurso agua-Que establece las especificaciones y el
método para determinar la disponibilidad media anual de las aguas
nacionales

NOM-004-CNA-
1996

Requisitos para la proteccién de acuiferos durante el mantenimiento y
rehabilitacion de pozos de extraccion de agua y para el cierre de pozos en
general

NOM-036-5CT4-
2007

Administracién de la seguridad operacional y prevencion de la
contaminacion por las embarcaciones y artefactos navales

NOM-002-PESC-
1993

Ordena el aprovechamiento de las especies de camarén en aguas de
Jurisdiccién Federal de los Estados Unidos Mexicanos y sus
modificaciones

NOM-003-PESC-
1993

Regulacion del aprovechamiento de las especies de sardina monterrey,
pifia, crinuda, bocona, japonesa y de las especies anchoveta y macarela,
con embarcaciones de cerco, en aguas de Jurisdiccién Federal del Océano
Pacifico incluyendo el Golfo de California.

NOM-004-PESC-
1993

Regulacion del aprovechamiento de la almeja Catarina, en aguas de
Jurisdiccién Federal de los estados de Baja California y Baja California Sur.

NOM-005-PESC-
1993

Regulacion del aprovechamiento de las poblaciones de las distintas
especies de abulén, en aguas de Jurisdiccion Federal de la Peninsula de
Baja California.

NOM-006-PESC-
1993

Regulacion del aprovechamiento de todas las especies de langosta en las
aguas de Jurisdiccién Federal del Golfo de México y Mar Caribe, asi como
del Océano Pacifico incluyendo el Golfo de California y modificaciones

NOM-007-PESC-
1993

Regulacion del aprovechamiento de las poblaciones de erizo rojo en
aguas de Jurisdiccién Federal del Océano Pacifico de la costa oeste de
Baja California.

NOM-008-PESC-
1993

Ordenacién del aprovechamiento de las especies de pulpo de las aguas de
Jurisdiccién Federal del Golfo de México y Mar Caribe.

NOM-009-PESC-
1993

Procedimiento para determinar las épocas y zonas de veda para la
captura de las diferentes especies de la flora y fauna acuaticas, en aguas
de Jurisdiccidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

NOM-013-PESC-
1994

Regulacion del aprovechamiento de las especies de caracol en aguas de
Jurisdiccién Federal de los Estados de Campeche, Quintana Roo vy

NOM-015-PESC-
1994

Regulacion de la extraccidn de las existencias naturales de ostién en los
sistemas lagunares estuarinos del Estado de Tabasco.

NOM-016-PESC-
1994

Regulacion de la pesca de lisa y liseta o lebrancha en aguas de jurisdiccion
federal del Golfo de México y mar caribe, asi como del océano pacifico,
incluyendo el Golfo de California.

NOM-017 PESC-
1994

Regulacion de las actividades de pesca deportivo recreativa en las aguas
de Jurisdiccidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos.
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Regulacion del aprovechamiento de las especies de tunidos con
NOM-023-PESC- embarcaciones palangreras en aguas de Jurisdiccién Federal del Golfo de
1996 México y Mar Caribe.
NOM-029-PESC- Pesca responsable de tiburones y rayas. Especificaciones para su
2006 aprovechamiento.
NOM-039-PESC- Pesca responsable de jaiba en aguas de Jurisdiccion Federal del Litoral del
2003 Océano Pacifico. Especificaciones para su aprovechamiento.
NOM-065-PESC- Regulacion del aprovechamiento de las especies de mero y especies
2007 asociadas, en aguas de Jurisdiccién Federal del Litoral del Golfo de México
y Mar Caribe.

A diferencia de las NOM, las normas mexicanas (NMX) son de aplicacién voluntaria, sin
perjuicio de que las dependencias requieran su observancia para un fin determinado a
través de una NOM (art. 51-A Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion. D.O.F.
,1992).

Destaca en relacién a los humedales la Norma Mexicana MX-AA-159-SCFI-2012, la cual
“Establece el procedimiento para la determinacién del caudal ecolégico en cuencas
hidroldgicas”.

El caudal ecolégico se define como "la cantidad, calidad y variacion del caudal o de los
niveles de agua reservada para preservar servicios ambientales, componentes, funciones,
procesos y la resiliencia de ecosistemas acuaticos y terrestres que dependen de procesos
hidrolégicos, geomorfoldgicos, ecoldgicos y sociales". Esto implica que ademas de proveer
agua para los usos domésticos, publico urbano, pecuario y agricola, es posible mantener
caudales provenientes tanto del escurrimiento, como de las descargas de los acuiferos
para la conservacion de los ecosistemas.

La norma esta dirigida a garantizar un régimen de caudal ecoldgico en las corrientes o
escurrimientos para mantener el equilibrio de los elementos naturales que intervienen en
el ciclo hidrolégico, asi como permitir la proteccion de los ecosistemas riparios,
ecosistemas acuaticos, terrestres y costeros.

El reto sera elegir el método que mejor aplique, siempre y cuando cumpla con dos
principios basicos: 1) el régimen hidroldgico natural y 2) el gradiente de la condicién
bioldgica. De esta forma, ambos fundamentos forman parte de la NMX como instrumento
de gestién del agua.

Otras NMX gue cuentan con disposiciones que podrian afectar los humedales son:
o NMX-AA-120-SCFI-2005 Que establece los requisitos y procedimiento para
obtener certificado de calidad de playas.
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o NMX-AA-119-SCFI-2006 Que establece los requisitos y criterios de proteccion
ambiental para seleccidn del sitio, disefio, construccion y operacién de marinas
turisticas.

o NMX-AA-133-SCFI-2006 Que establece los requisitos y especificaciones de
sustentabilidad del ecoturismo.

5.- Tratados Internacionales

Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas (RAMSAR)

La Convencidn relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas, también llamada Convencion de Ramsar es un tratado
intergubernamental que entré en vigor en 1975, el cual sirve de marco para la accién
nacional y la cooperacién internacional en pro de la conservaciéon y el uso racional de los
humedales y sus recursos (Secretaria de la Convencion de Ramsar, 2013). RAMSAR se
conforma por estados miembros, que designan humedales de sus territorios para ser
incluidos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional, con base en sus
caracteristicas ecoldgicas, botanicas, zooldgicas, limnolégicas o hidrolégicas (Ramsar,
2006). Este reconocimiento genera una mayor atencion de manera inmediata y en el largo
plazo, deberia contribuir a su conservacién y uso racional.

La Convencion emplea una definicion amplia de humedales (Art. 1.1. del Convenio),
considerando las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de
aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o
corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya
profundidad en marea baja no exceda de seis metros.

Dichos humedales se agrupan en tres tipos: marinos costeros, continentales y artificiales
(Bello, 2009).

Las partes contratantes se han comprometido por parte del gobierno nacional a trabajar
bajo los “tres pilares” de la Convencidn: 1) garantizar la conservacion y el uso racional de
los humedales que ha designado como Humedales de Importancia Internacional, 2) incluir
en la planificacién ambiental nacional el uso racional de todos los humedales en la mayor
medida posible, y 3) entablar consultas con otras Partes acerca de la aplicacion de la
Convencion, especialmente en lo que concierne a los humedales transfronterizos, los
sistemas hidricos compartidos y las especies compartidas (Secretaria de la Convencion de
Ramsar, 2013).
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En las Directrices sobre Uso Racional originales se subraya que es importante para las
Partes Contratantes que19:

e adopten politicas nacionales de humedales, lo que supone revisar su legislacién y
sus instituciones para encarar los asuntos relativos a los humedales (bien como
instrumentos de politica auténomos o parte de planes nacionales de medio
ambiente, estrategias nacionales de biodiversidad u otros mecanismos de
planificacion nacional estratégica);

e elaboren programas de inventario, monitoreo, investigacion, capacitacion,
educacion y concienciacién del publico sobre los humedales; y

e tomen medidas en humedales elaborando planes de manejo o gestion integrados
gue abarquen los humedales en todos sus aspectos y sus relaciones con la
correspondiente cuenca de captacion.

A septiembre de 2012 la Convencion de Ramsar cuenta con 163 partes contratantes, 2053
humedales registrados, que abarcan una superficie total de 193,815,921 hectareas’.

El 4 de noviembre de 1986, México se adhiere como Parte Contratante de la Convencidn
de Ramsar con el registro de la Reserva de la Biosfera Ria Lagartos en Yucatdn, como
humedal de importancia internacional. A la fecha México tiene 138 humedales inscritos en
Ramsar con una superficie total de 8 826 429 hectareas. De éstos, 57 sitios son Areas
Naturales Protegidas (ANP), 14 sitio son dreas estatales/municipales y 63 sitios bajo otra
modalidad de conservacion (No ANP) (SEMARNAT, 2012).

La autoridad administrativa que representa a México en la Convencién de Ramsar es la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), sin embargo a partir de
2003, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) es designada como el
nuevo punto focal®.

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

En 1992 se firma el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), que representa el primer
acuerdo mundial enfocado en la conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad.
Este convenio tiene tres objetivos principales: (1) la conservacion de la biodiversidad; (2)
el uso sustentable de los componentes de la diversidad bioldgica; y (3) la participacién
justa y equitativa en los beneficios derivados del uso de los recursos genéticos. El gobierno
mexicano firmé el Convenio y lo ratificd el 11 de marzo de 1993.

En enero de 1996 las secretarias de la Convencion de Ramsar y del CDB firmaron un
primer Memorandum de Cooperacion, y en noviembre de ese afio la COP3 del CDB invitd
a Ramsar “a que coopere como asociada con funciones de direccién” en la ejecucion de

® Documento informativo Ramsar No. 7. El concepto Ramsar de “uso racional”
http://www.ramsar.org/pdf/about/info2007sp-07.pdf

% Vera, J. C. (2010, 12 14). Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Revisado 09
11, 12, de http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/Paginas/RAMSAR.aspx
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las actividades del CDB relacionadas con humedales. En este contexto, se han elaborado y
ejecutado planes de trabajo conjuntos. Las Conferencias de las Partes en ambas
convenciones han pedido también que se incremente la comunicacién y la cooperacién
entre sus organismos subsidiarios cientificos, el Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnolégico (SBSTTA) del CDB y el Grupo de Examen Cientifico y Técnico de
Ramsar, y los miembros de cada organismo participan regularmente en la labor y las
reuniones del otro.

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES)

La CITES es el resultado de una resolucién aprobada en una reuniéon de los miembros de la
UICN (Unién Mundial para la Naturaleza), celebrada en 1963; sin embargo, el texto de la
Convencion entro en vigor el 1 de julio de 1975.

CITES tiene como objetivo controlar que el comercio internacional de especimenes de
animales y plantas silvestres no constituya una amenaza para su supervivencia. De esta
manera, toda importacién, exportacion, reexportacién o introduccién procedente del mar
de especies amparadas por la Convencién debe autorizarse mediante un sistema de
concesion de licencias. Las especies amparadas por la CITES estan incluidas en tres
Apéndices, segun el grado de proteccién que necesiten.

Actualmente este acuerdo internacional se ha suscrito voluntariamente por 175 paises.
Cada Parte en la Convencién debe designar una o mas Autoridades Administrativas que se
encargan de administrar el sistema de concesidn de licencias y una o mas Autoridades
Cientificas para prestar asesoramiento acerca de los efectos del comercio sobre la
situacion de las especies.

México se adhirié a la Convencién en 1991 y forma parte de la Regién CITES de
Norteamérica, conformada por tres Partes: México, Canadd y Estados Unidos. En 1997 se
cred el Comité Intersecretarial de Seguimiento de la Convenciéon en México, convocado
por las Autoridades CITES. El Comité ha fomentado la cooperacién entre las diferentes
dependencias gubernamentales relacionadas con la gestién, aprovechamiento y
conservacion de las especies incluidas en los Apéndices de la CITES, para dar seguimiento
a los compromisos adquiridos por México en el contexto de la Convencion.

Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran
Caribe

Fue adoptado en Cartagena de Indias, Colombia el 24 de marzo de 1983 y entrd en vigor el
11 de octubre de 1986. México firmo este Convenio el 24 de marzo de 1983.

Este instrumento internacional es vinculante para la regién del Caribe y para los paises
adyacentes al Océano Atlantico. El Convenio de Cartagena se cred con el objetivo de que
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los paises de la region del Gran Caribe logren un equilibrio entre el desarrollo y la
proteccion del medio marino.

El convenio contiene disposiciones para prevenir, reducir y controlar la contaminacién,
para establecer cooperacidn cientifica y técnica, asi como para la cooperacién en casos de
emergencia y el establecimiento de zonas especialmente protegidas.

De la Convencién de Cartagena se derivan el Protocolo relativo a la cooperacion para
combatir el derrame de hidrocarburos (adoptado en 1983, entra en vigor en 1986), el
Protocolo relativo a dreas y especies especialmente protegidas (adoptado en 1990, entra
en vigor en 2000) y el Protocolo relativo a la contaminacion proveniente de fuentes
terrestres (adoptado en 1999).

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico®*

En 1992 los paises suscribieron la Convencion que establece un marco general para los
esfuerzos internacionales encaminados a abordar el problema del cambio climatico. El
objetivo de la Convencidon es estabilizar las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas
en el sistema climatico. Esta entré en vigor en 1994.

Todas las Partes acordaron preparar y presentar periédicamente informes especiales
denominados comunicaciones nacionales. Estas comunicaciones nacionales deben
contener informacién sobre las emisiones de gases de efecto invernadero de esa Parte y
explicar las medidas que se han adoptado y los planes que se ejecutaran para aplicar la
Convencion. Asimismo, obliga a todas las Partes a poner en practica programas y medidas
nacionales para controlar las emisiones de gases de efecto invernadero y adaptarse a los
efectos del cambio climatico.

Las Partes también se comprometen a promover el desarrollo y la utilizacién de
tecnologias que no perjudiquen al clima; a educar y sensibilizar al publico acerca del
cambio climatico y sus efectos; a explotar los bosques y otros ecosistemas de manera
sustentable para que puedan eliminarse los gases de efecto invernadero de la atmodsfera y
a cooperar con las demds Partes en estas actividades.

Con el fin de establecer compromisos mas especificos, en 1997 se aprobd como anexo de
la Convencién el Protocolo de Kyoto que establecid metas obligatorias para los paises
industrializados de reduccion de las emisiones y establecid tres mecanismos innovadores:
el mecanismo para un desarrollo limpio o MDL, la aplicacién conjunta y el comercio de los
derechos de emision. El Protocolo entrd en vigor en 2004, después de su ratificacion por
55 Partes en la Convencién.

! http://www.un.org/es/climatechange/kyoto.shtml
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Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América Para La
Proteccion de Aves Migratorias y de Mamiferos Cinegéticos

El convenio firmado en 1936 establece la conveniencia de proteger las aves migratorias,
cualquiera que sea su origen, que en sus viajes habiten temporalmente en los Estados
Unidos Mexicanos y en los Estados Unidos de Norteamérica, por medio de procedimientos
adecuados, que permiten utilizar dichas aves racionalmente, con fines deportistas, de
alimentacion, de comercio y de industria, a fin de que sus especies no se extingan.

Para ello, las partes se comprometen a dictar las leyes, reglamentos y disposiciones
conducentes para:

e la fijacion de vedas, que prohiban en determinada época del aio la captura de las
aves migratorias y sus nidos y huevos, asi como que se pongan en circulacion o
venta vivas o muertas, sus productos y despojos, excepcién hecha de cuando
procedan de reservas o criaderos particulares y cuando se utilicen con fines
cientificos, de propagacion y para museos, con la autorizacidn correspondiente.

e |a determinacién de zonas de refugio en las que estard prohibida la captura de
dichas aves.

e |a limitacién a cuatro meses como maximo en cada afio el ejercicio de la caza,
mediante permiso de las autoridades respectivas en cada caso.

e |aveda para patos del diez de marzo al primero de septiembre.

e la prohibicién de matar aves migratorias insectivoras, con excepcién de los casos
en que perjudiquen la agricultura y constituyan plagas, asi como también cuando
procedan de reservas o criaderos; entendiéndose que dichas aves podran
capturarse y utilizarse vivas conforme a las leyes respectivas de cada pais
contratante.

e |a prohibicion de cazar a bordo de aeronaves.

Las partes firmantes convienen, ademads, en no permitir que por la frontera mexicana-
norteamericana sean transportadas aves migratorias vivas o muertas y sus productos y
despojos, sin que lleven como guia la autorizacién que para el efecto expida el Gobierno
de cada pais. En el caso de que en el caso de que se realice el transporte sin la expresada
autorizacion, se considerard como contrabando para los efectos legales correspondientes.

Comité Trilateral Canada/México/E. U. A. para la Conservacién y Manejo de Vida
Silvestre y Ecosistemas®

En 1996 las agencias de conservacion de vida silvestre de E. U. A.,, México y Canada,
firmaron un Memorandum de Entendimiento donde se establecié el Comité Trilateral para
la Conservacion y Manejo de Vida Silvestre y Ecosistemas. El Comité facilita y promueve la
cooperacion y coordinacion entre las agencias de vida silvestre de los tres paises a través

% http://www.semarnat.gob.mx/temas/gestionambiental/vidasilvestre/Paginas/Cooplnter.aspx
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de proyectos y programas para la conservacion y manejo de vida silvestre, plantas,
diversidad bioldgica y ecosistemas de interés mutuo; ademas de las oportunidades de
colaboracidén con otras entidades asociadas e interesadas.

Las delegaciones de cada pais se reinen anualmente para tratar diversos temas en Mesas
de Trabajo que reportan resultados a un cuerpo ejecutivo compuesto por los directores de
las tres agencias de vida silvestre. Actualmente hay 5 mesas de trabajo: Aplicacion de la
Ley, Conservacién de Ecosistemas, Especies Compartidas de Interés Comun, Aves
Migratorias y CITES.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR)

La CONVEMAR es el instrumento juridico internacional mas importante que regula las
actividades humanas en los océanos y mares. Se adoptd en 1982 en Montego Bay,
Jamaica y entrd en vigor en 1994. México la firmd en 1982 y la ratificé en 1983.

Su objetivo es regular los derechos de navegacion, limites territoriales de mares, estatus
legal de los recursos encontrados en los fondos marinos fuera de la jurisdiccién de los
Estados, el pasaje de buques en estrechos, la conservacién y manejo de los recursos
marinos, la investigacion marina y un proceso legalmente vinculante para resolucién de
disputas de los Estados relativos a los océanos y mares del mundo.

Entre sus disposiciones establece que el Estado riberefio ejerce derechos de soberania
sobre la plataforma continental (definida en el articulo 76) a los efectos de su exploracién
y de la explotacion de sus recursos naturales (articulo 77).

Asimismo, contiene disposiciones que obligan a la proteccion y preservacién del medio
marino (Parte XIll). De esta manera, se define que los Estados tienen el derecho soberano
de explotar sus recursos naturales con arreglo a su politica en materia de medio ambiente
y de conformidad con su obligacién de proteger y preservar el medio marino (articulo
193).

La Convencion establece las bases en los temas de cooperacién internacional,
investigacion, asistencia técnica, vigilancia y evaluacién ambiental para establecer las
medidas necesarias la proteccion y preservacion del medio marino y la prevencion,
reduccion y control de la contaminacion marina procedente de cualquier fuente

Adicionalmente, contiene los instrumentos constitutivos de tres importantes
organizaciones internacionales: el Tribunal Internacional sobre el Derecho del Mar, la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y la Comisién de Limites de la Plataforma
Continental.

La Convencion sobre la Proteccion, del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de las
Naciones Unidas
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Tratado internacional aprobado por la UNESCO en 1972 con el objetivo de promover la
identificacidn, la proteccién y la preservacién del patrimonio cultural y natural de todo el
mundo considerado especialmente valioso para la humanidad.

Cada uno de los Estados Partes en la Convencion reconoce que la obligacion de identificar,
proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio
cultural y natural situado en su territorio. Los Estados se comprometen a actuar con ese
objeto por su propio esfuerzo y hasta el maximo de los recursos de que disponga, y
llegado el caso, mediante la asistencia y la cooperacién internacionales de que se pueda
beneficiar, sobre todo en los aspectos financiero, artistico, cientifico y técnico. También se
obligan a no tomar deliberadamente ninguna medida que pueda causar dafio, directa o
indirectamente, al patrimonio cultural y natural.

México cuenta con 321 Sitios inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial, de los cuales, 5
bienes son naturales y 27 bienes son culturales. Entre los sitios de patrimonio natural
estan Sian Ka'an (1987), el Santuario de Ballenas de El Vizcaino (1993) y las Islas y Areas
Protegidas del Golfo de California (2005), en los cuales se encuentran humedales.

Convencion Interamericana para la Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas

Es un tratado internacional que fue adoptado en 1996. México firmé en 1998 vy la ratifico
en 2000. En el afio 2001, ante la ratificacidon por parte del octavo pais, entré en vigor.

El objetivo de esta Convencidn es promover la proteccidn, conservaciéon y recuperacién de
las poblaciones de tortugas marinas y de los habitats de los cuales dependen, basandose
en los datos cientificos mas fidedignos disponibles y considerando las caracteristicas
ambientales, socioecondmicas y culturales de las Partes. Las acciones deben ser tomadas
tanto en las playas de anidamiento como en lo que corresponde a los mares territoriales
de los paises.

6.- Otros Instrumentos Internacionales

El Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable de la Organizacidon de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)

En 1995 la Conferencia de la FAO aprobd el Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable. El Cédigo contiene principios y normas internacionales aplicables a la
conservacién, la ordenacion y el desarrollo de todas las pesquerias, de manera que se
tomen en cuenta todos los aspectos bioldgicos, tecnoldgicos, econdmicos, sociales,
ambientales y comerciales pertinentes. Abarca la captura, el procesamiento y el comercio
de los recursos pesqueros, las operaciones pesqueras, la acuicultura, la investigacion
pesquera y la integracion de la pesca en la ordenacién de la zona costera.
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El Codigo es voluntario, por lo que se busca que todos los que trabajan en la pesca vy la
acuicultura, en zonas continentales o en los océanos, hagan suyos sus principios y
objetivos y adopten medidas prdacticas para aplicarlo. Asimismo, debe servir como
instrumento de referencia para que los paises establezcan o mejoren el marco juridico e
institucional necesario para el ejercicio de la pesca responsable.

Entre sus objetivos esta promover la proteccién de los recursos acudticos vivos y sus
ambientes acuaticos asi como de las areas costeras y promover la investigacion pesquera,
asi como de los ecosistemas asociados y factores medioambientales pertinentes.

Acta Norteamericana para la Conservacion de Humedales (NAWCA)
NAWCA Programa México*

En el 1989, el Congreso de los Estados Unidos aprobd el Acta Norteamericana para la
Conservacion de Humedales (NAWCA) con la finalidad de proteger, restaurar y manejar
ecosistemas de humedales y otros habitats para mantener poblaciones sanas de aves
migratorias en toda Norteamérica, y a partir del 2002 se incluyeron otras especies
asociadas con habitats ubicados en los humedales.

Esta ley tiene como propdsito central el promover asociaciones entre agencias publicas y
grupos interesados para:

1. Proteger, mejorar, restaurar y manejar una apropiada distribucion y diversidad
de ecosistemas de humedales y habitats asociados, para el beneficio de las
aves migratorias, peces, y otra vida silvestre asociados con ecosistemas de
humedales en Norteamérica.

2. Mantener o mejorar la distribucion actual de las poblaciones de aves
migratorias asociadas con los humedales; y

3. Mantener la abundancia de aves acudticas (patos, gansos y cisnes) y otras
poblaciones de aves migratorias asociadas con los humedales en concordancia
con los objetivos del Plan de Manejo de Aves Acuaticas de Norteamérica, el
Plan para la Conservacién de Aves Playeras de los Estados Unidos, el Plan para
la Conservacion de Aves Acuaticas de las Américas, los Planes de Conservacidn
de Aves de Compafieros de Vuelo y las obligaciones internacionales contenidas
en los tratados y convenios sobre aves migratorias y otros acuerdos con
Canada, México y otros paises.

Cada afio se autoriza el uso de fondos para los tres paises de Norteamérica con objeto
de alcanzar los propésitos del Acta. Las propuestas deben fomentaran a largo plazo
programas sustentables y efectivos para la conservacién de aves migratorias asociadas
a los humedales y otras especies de vida silvestre que dependen de éstos en los
siguientes rubros:

1. La adquisicion de propiedades de tierra, adquisicion de derechos de agua de
ecosistemas de humedales u habitats.
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2. La restauracién, manejo o mejoramiento de ecosistemas de humedales vy
habitats.
3. Para el Programa del NAWCA en México, seran incluidas actividades de
capacitacién técnica, desarrollo de infraestructura necesaria para la
conservacion y manejo de humedales, y estudios sobre el uso sustentable de

los recursos de los humedales.

Este programa de apoyo a proyectos de conservacién y manejo de humedales se
administra por el gobierno federal de los Estados Unidos a través de la Division de
Conservacion de Habitat para Aves (DBHC) del Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los
Estados Unidos (USFWS). La Direccién General de Vida Silvestre de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales de México (DGVS/SEMARNAT), respalda el programa con
su participacién en la evaluacion de propuestas.
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Anexo 3. Ejemplos de acciones de la sociedad civil en materia de humedales
a) Organizaciones de la Sociedad Civil

Entre las organizaciones de la sociedad civil (OSC) que desarrollan actividades relacionadas

con los humedales se encuentran:

PRONATURA México A.C. Cuenta con un programa nacional de humedales para la conservacion, el
manejo y el uso sustentable de humedales. Tiene como meta sistematizar y
compilar una base de datos cartografica y de informacion como base para
integrar un sistema de planeacién y manejo de humedales. Varias de sus
representaciones regionales trabajan en la conservacion y restauracién de
humedales. Entre los proyectos que desarrollan en su oficina del Noroeste han
colaborado en la proteccién de, al menos, 50 humedales de la costa del
Pacifico y del Golfo de California y de tres oasis en el desierto
bajacaliforniano, asi como en la restauracidon del corredor ripario del Rio
Colorado.

Asimismo, cuentan con un Programa de Gestién Integral de Cuencas
Hidrologicas, en el que desarrollan acciones para la implementacion de
caudales ecoldgicos, la restauracién y recuperacion de los habitat, la
educacion ambiental y el monitoreo cientifico. Entre los proyectos que
desarrollan esta la recuperacion, conservaciéon, mantenimiento, desarrollo y
aprovechamiento sustentable del arroyo del Tigre (que se encuentra en
Tamaulipas) y los humedales costeros que de éste dependen.

World Wildlife Fund | Desarrolla el Programa de Manejo Integrado de Cuencas Hidrogréficas, cuyo
(WWF) México objetivo es definir, con la participacion de los diferentes actores sociales e
institucionales, un modelo de manejo de agua que reconozca a los
ecosistemas y preserve o restaure su funcionamiento natural, incluyendo los
humedales y los acuiferos relacionados, para asegurar el agua y sus servicios
ambientales. Establecieron una Alianza con la Fundaciéon Gonzalo Rio Arronte
I.LA.P (FGRA) con el objetivo de desarrollar los nuevos modelos de manejo del
agua en el rio Conchos en la Sierra Tarahumara, los rios Copalita-Zimatan-
Huatulco en la Sierra Costera de Oaxaca y el rio San Pedro-Mezquital.

Como parte de este programa la alianza ha trabajado desde 2004 en
colaboracién con la CONAGUA, participando como secretario técnico del
grupo de trabajo para la elaboracién de la Norma Mexicana de Caudal
Ecoldgico, en la determinacién de caudales ecoldgicos en cuencas modelo y en
la identificacién de cuencas hidroldgicas con factibilidad para establecer
reservas de agua.

En su Programa Desierto Chihuahuense realiza tareas para la conservacion del
Area de Proteccién de Flora y Fauna Cuatro Ciénegas (sitio RAMSAR desde
1995), en Coahuila. En el Programa Arrecife Mesoamericano desarrollan
proyectos de ecoturismo en las poblaciones de Mahahual y Xcalac y de
certificacién, auditorias y elaboracion de planes de manejo de pesquerias en
el arrecife de Banco Chinchorro y Sian Ka’an. En el Programa Golfo de
California promueve la pesca sustentable y apoya iniciativas que contribuyan a
la concientizacién y mejor uso de los humedales y las fuentes de agua dulce.

Ducks Unlimited  de | Desarrollan acciones de conservacion, restauracion, monitoreo, investigacion,
México A.C. (DUMAC) asistencia técnica y educacion ambiental en humedales para el beneficio de
los habitats de aves acudticas.

Inicid la integracién de un Inventario y Clasificacion de Humedales en México
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desde 1991, en el cual, mediante el andlisis y clasificacion de imdagenes de
satélite, se han generado mapas a escala 1:250,000 y 1:50,000 y las bases de
datos asociadas. Este proyecto incluye los humedales de importancia para las
aves acuadticas migratorias y residentes del pais, con la finalidad de apoyar la
toma de decisiones en el establecimiento de iniciativas para su conservacion y
la de su habitat.

Con base en un analisis de los datos sobre la distribucidn de las aves acuaticas
durante las décadas de los 60’s, 70's y 80's DUMAC definid 28 areas
prioritarias que albergan al 84% de las aves acudticas migratorias distribuidas
en México durante el periodo invernal. Estas areas se distribuyen de la
siguiente manera: 7 en la Ruta Migratoria del Golfo, 14 en la Ruta Migratoria
del Pacifico y 7 en la Ruta Migratoria del Centro (Carrera Gonzdlez y de la
Fuente de Ledn 2003;
http://www.dumac.org/dumac/habitat/esp/proyectos01.htm).

Espacios Naturales vy | Sus areas de trabajo incluyen la restauracidon y conservacion de bosques,
Desarrollo  Sustentable | selvas y humedales en diversos puntos del pais, asi como la recuperacion y
A.C. (ENDESU) monitoreo de especies en riesgo o peligro de extincidon. Desde el afio 2000
llevan a cabo programas especificos de restauracion de humedales a lo largo
del Golfo de México.

Natura y Ecosistemas | Desarrolla programas de conservaciéon, manejo y restauracion de las areas
Mexicanos A.C naturales protegidas y sus dreas de influencia. Entre sus proyectos destaca la
conservacion del rio Lacantun y sus afluentes, la restauracion ambiental de
zonas deterioradas, asi como el apoyo a la comunidad lacandona en diversos
proyectos.

Pro Esteros A.C. Se dedica a la proteccion y conservacion de los humedales costeros de la
peninsula de Baja California. Desarrollan diversos proyectos y actividades de
investigacion, educacion ambiental, conservacién y desarrollo comunitario.
Entre sus proyectos de investigacion desarrollaron un Inventario de
Humedales Costeros de Baja California, que es una base de datos sobre la
informacién disponible de diez lagunas costeras que se localizan entre
Ensenada, en Baja California y la Laguna San Ignacio, en Baja California Sur.
Como complemento desarrollaron también un inventario de pequefios
humedales costeros de la peninsula de Baja California, para el cual tienen un
perfil de cada humedal, que incluye mapas de localizacion geografica,
caracteristicas generales, listados de especies de flora y fauna, uso de suelo,
tenencia de la tierra, imagenes de satélite y fotografias panoramicas.

The Nature Conservancy | Esta organizacidn internacional tiene como mision la conservacion de tierras y
(TNC) aguas ecoldgicamente importantes para la gente y para la naturaleza

Tiene programas en diversas regiones del pais: Chiapas, el Arrecife
Mesoamericano, el Desierto Chihuahuense, el Desierto Sonorense, Peninsula
de Baja California y Golfo de California y la Selva Maya.

En la Peninsula de Yucatan comparten un proyecto con Pronatura, en el que
para reducir la presion del cambio del uso de suelo, compraron una propiedad
de 2,400 hectireas con bosques secos, bosques humedos, sabanas vy
humedales, llamado El Zapotal. En coordinacién con las comunidades locales
han realizado acciones para evitar y controlar los incendios. Asimismo, TNC es
parte de la Alianza Ambiental de la Peninsula de Yucatan (AAPY) junto con sus
socios Pronatura, Amigos de Sian Ka’an, la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas, Nifios y Crias, y El Edén. El objetivo de esta alianza es
establecer reservas privadas mediante la compra de tierras y el manejo de
estas por parte de sus socios locales; el uso de instrumentos econdmicos
como incentivos de conservacidn; promover la conservacidn en tierras ejidales
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y promover el establecimiento de un area protegida que cubra 25,000
hectareas de humedales y bosque asociado cerca de Isla Mujeres.

En la regidn del arrecife Mesoamericano trabaja con gobiernos, comunidades
locales y grupos de conservacion en la creacidn de una red de areas protegidas
marinas y costeras; la creacion de mecanismos financieros permanentes que
paguen los costos bdsicos del manejo de las dreas protegidas; el
establecimiento de una red de sistemas de manejo de reservas integrales y
pesquerias marinas y la creacidn de redes de vigilancia de ciudadanos
voluntarios.

En Sonora, trabajan en la revitalizacién de la cuenca fluvial del Rio San Pedro,
donde junto con sus socios locales Biodiversidad y Desarrollo Armdnico (BIDA)
y Naturalia compraron la propiedad Rancho Los Fresnos de 4,000 hectéareas
donde se lleva a cabo la conservacion y restauracion de pastizales, humedales
y habitats de agua dulce.

En el Golfo de california y Pacifico Norte TNC trabaja con socios en un
proyecto de 10 afios para establecer una red de dreas marinas y costeras que
cuenten con diversos instrumentos de planeacion, conservacidn y proteccion.

En la parte norte de la Peninsula de Baja California apoya la proteccion de la
Bahia de San Quintin, el Parque Nacional Constitucién de 1857 y el Parque
Nacional Sierra de San Pedro Martir.

The Sonoran Institute

Trabaja con las comunidades locales y agencias gubernamentales en la
frontera entre México y EUA para proteger el desierto de Sonora y la region
del Golfo de California. Uno de los componentes de este trabajo es el
Programa del Legado del Delta del Rio Colorado, el cual se enfoca en la
restauracion de los flujos de agua del rio y en el involucramiento de las
comunidades en la restauracion de las areas riparias. En 2008, the Sonoran
Institute, Pronatura Noroeste, y el Fundo de Defensa Ambiental (EDF por sus
siglas en inglés) se unieron para crear y gestionar el Fideicomiso del Agua del
Delta del Rio Colorado (Colorado River Delta Water Trust), un mecanismo para
asegurar el agua a perpetuidad en el Delta del Rio Colorado. Este es el primer
fideicomiso para el agua en México. Con este dinero se adquiere agua y tierra
para restaurar el Delta del Rio Colorado. El objetivo final de esta asociacidn es
proteger y restaurar decenas de miles de hectdreas de habitats estuarinos,
riberefios y de humedales de importancia vital.

Consejo Consultivo del
Agua, A.C.

Organismo ciudadano, plural, independiente y sin fines de lucro, integrado por
personas e instituciones reconocidas por sus actividades en los sectores
académico, social y econdmico en México y sensibles a los problemas
relacionados con el agua. El Consejo trabaja en la difusion de la problematica
relacionada con el agua que existe en el pais, la educacién para el uso
sustentable y el cuidado del agua y el fomento de la participacion social en la
gestion integral y el manejo sustentable. Asimismo, emite opiniones y formula
propuestas de politica publica.

Asociacion
Interamericana para la

Entre sus dreas de trabajo cuenta con una seccién dedicada al agua dulce y
otra dedicada a la proteccion marina. Esta ultima cuenta con un programa

Defensa del Ambiente | especifico dedicado a la proteccion de manglares y humedales mexicanos.
(AIDA)
Centro Mexicano de | Busca contribuir a la coordinacidn y union de esfuerzos para la defensa del

Derecho Ambiental A.C.
(CEMDA)

medio ambiente, a través del fortalecimiento, consolidacion, armonizacion,
aplicacion y cumplimiento del sistema juridico vigente. Entre otras acciones,
conducen casos de litigio estratégico para defensay proteccion de
ecosistemas, incluyendo humedales como el caso del Parque Nacional Cabo
Pulmo (sitio RAMSAR desde 2008 y esta considerado Patrimonio de la
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Humanidad por la UNESCO) y dreas de manglar y de corales en el Caribe.

Fondo Mexicano para la
Conservacion de la
Naturaleza, A. C.

Tiene como mision financiar y fortalecer a la sociedad para la conservacién y
uso sustentable de la biodiversidad de México y sus servicios ambientales.
Para ello, trabaja en la creacidn de alianzas publico-privadas y de redes de
aprendizaje y colaboracidn y canaliza los recursos a instituciones ejecutoras
de proyectos orientados a la conservacion y uso sustentable de los recursos
naturales.

Entre sus dreas de trabajo se encuentran gestion de agua, biodiversidad,
conservacion de biodiversidad y areas naturales, educacién ambiental,
energias alternativas, fortalecimiento institucional y capacitacion, iniciativas
productivas sustentables, manejo forestal, océanos y costas, restauraciéon
ecoldgica, servicios ambientales.

Entre los proyectos que actualmente apoya se encuentran:

e Programa de Conservacién de Areas Naturales Protegidas (PCANP)
apoya el fortalecimiento de areas naturales protegidas administradas
por la CONANP, a través del Fondo para Areas Naturales Protegidas
(FANP)

e Programa de Conservacién de Bosques y Cuencas (PCByC) el cual
integra tres lineas de accidén: manejo forestal sustentable, manejo de
cuencas y cambio climatico

e  Programa de Conservacién de Mares y Costas (PCMyC), cuyo objetivo
es financiar iniciativas en las dreas marinas protegidas y sus zonas de
influencia para asegurar la conservacién de una red de ecosistemas
marino-costeros representativos en el largo plazo.

Red Manglar

Esta es una organizacién internacional conformada por organizaciones de base
comunitaria y local; organizaciones de la sociedad civil, académicos, comités
comunitarios y grupos de pescadores y campesinos de 10 paises
latinoamericanos: Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Peru, Venezuela.

El objetivo de la Red Manglar México es la defensa y gestidn participativa de
los ecosistemas de manglar, marino-costeros e insulares; garantizando su
vitalidad y la de las poblaciones que viven en relacion con ellos, frente a las
amenazas e impactos de las obras y actividades antrdépicas o naturales
susceptibles de degradar el ambiente, alterar el equilibrio natural ecoldgico
y/o que violenten los derechos humanos de las comunidades locales.

Fundacion Gonzalo Rio
Arronte, |.A.P.

Apoya a instituciones publicas y privadas y a organizaciones sociales que, sin
fines de lucro, realizan actividades destinadas a la racionalizacidn,
conservacion, captacion, distribucién y mejor uso del agua, asi como al
tratamiento de aguas residuales y la restauracidn de cuencas. Las lineas
estratégicas de la fundacion son:

e Cultura del agua.

e  Gestion sustentable de cuerpos, cauces y cuencas.

e Tecnologia: eficiencia y optimizacion del uso del agua

e Agua para comunidades marginadas

Fundacion Miguel
Aleman, A.C.

Como parte de su programa de Ecologia y Medio Ambiente la fundacion ha
dado apoyo a la Fundacién a Amigos de Sian Ka’an para que contaran con
asesoria técnica, al proyecto de conservacion ecoldgica del Rio Filobobos en
Tlapacoyan, Veracruz, a la organizacion S.0.S. Tierra, cuya misidn es promover
la cultura ambiental y apoyar proyectos de recuperacién ambiental en México.
Desde 1994 se otorga el Premio Miguel Aleman Valdés y se imparte la Catedra

“Miguel Aleman Valdés” en el 4rea de ecologia y medio ambiente.
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The David and Lucile
Packard Foundation

La fundacion tiene como misidn conservar sistemas naturales criticos, atender
las amenazas a estos sistemas y proporcionar informacidn cientifica y
capacitacion para asegurar un futuro sano.
Dentro del Programa de Conservacion y Ciencia invierte en acciones e ideas
para conservar y restaurar ecosistemas, que ademds mejoren las condiciones
de bienestar humano. Apoyan reformas de politicas publicas, cambios en las
practicas del sector privado y actividades cientificas para desarrollar
conocimiento y herramientas para atender prioridades actuales y futuras.
Entre los temas que financia se encuentran:

e  Promocidn de practicas responsables en el manejo de pesquerias

marinas y la acuacultura
e Conservacién de ecosistemas costeros y marinos en el Golfo de
California

e Control de la disminucion de las poblaciones de aves marinas

e Reduccidn de emision de gases de efecto invernadero
En el caso particular del subprograma de Golfo de California, los apoyos estan
dirigidos a (1) mejorar la sustentabilidad de las pesquerias y fortalecer la
conservacion de recursos marinos en las ANP marinas y otras areas de
conservacion prioritarias, (2) reducir el impacto de la pesqueria de camarény
(3) mantener la integridad ecoldgica de sitios costeros clave, entre los que se
consideran los humedales costeros.

The Walton
Foundation

Family

La fundacion invierte en organizaciones y programas ambientales dirigidos
principalmente a la conservacidn de agua dulce y marina.
En México trabajan en la region del Golfo de California con gobiernos locales,

comunidades y negocios para establecer estrategias de largo plazo para el
manejo de los recursos naturales. Apoyan la creacion de areas naturales
protegidas y el desarrollo de practicas pesqueras sustentables, que beneficien
a los pescadores locales.

Asimismo, trabajan en el Golfo de México apoyando una iniciativa para la
rapida restauracion de los ecosistemas dafiados por el derrame de petréleo de
2010. También colaboran con grupos de conservacion y asociaciones de
pescadores para controlar la sobrepesca.

Fundacion Ford

Promueve el uso sostenible del suelo y los recursos naturales de las
comunidades rurales de México y Centroamérica.

Desde su creacion a principios de los afios noventa, su enfoque de trabajo en
el drea de medio ambiente y desarrollo enfatiza la importancia que tiene la
participacion de las comunidades locales en el manejo de la tierra y los
recursos naturales, como patrimonios propios de los cuales dependen para
sobrevivir y superarse. Busca fortalecer la capacidad de las organizaciones e
instituciones de origen nacional y reconoce la riqueza de expresiones
culturales y formas organizativas que ligan a las poblaciones rurales con la
tierra y sus recursos naturales. A la vez, promueve alternativas ambientales
que confronten la conservacion de los recursos naturales con la actividad
productiva, apoyando esfuerzos que colocan a las comunidades e instituciones
como agentes en la generacion de soluciones practicas, viables y estables para
la superacion de la pobreza. Sus areas de trabajo incluyen conservacién de
biodiversidad y areas naturales. Ademas realiza actividades relacionadas con
conservacion de recursos naturales y su uso sustentable.

Tabla 10. Actividades relacionadas con los humedales que desarrollan las organizaciones de la sociedad civil.

Fuente: paginas de internet de las organizaciones.
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b) Sector académico

Diversas instituciones académicas y de investigacién en México desarrollan estudios
relacionados con los humedales. De esta manera, se cuenta con un acervo de informacion

cientifica sobre humedales, a través del desarrollo de diferentes lineas de investigacién.
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Instituciones

Lineas de investigacion

Caracterizacion de
sistemas
acudticos
continentales:
lagos, rios, presas,
cenotes, oasis

Caracterizacion
de sistemas
acudticos
costeros y
marinos

Manejo,
conservacion y
restauracion de
humedales

Modelacién del
funcionamiento y
manejo sustentable
de cuencas y
acuiferos

Acuaculturay
pesquerias

Contaminacién de
ecosistemas
acuaticos /
minimizacion,
tratamiento y
reuso de aguas
residuales

Ingenieria
hidraulica fluvial,
costera y maritima

Instituto Politécnico
Nacional

X

X

Universidad Nacional
Auténoma de México

Universidad
Auténoma
Metropolitana

Instituto Tecnoldgico
y de Estudios
Superiores de
Monterrey

Universidad
Veracruzana

Centro de
Investigaciones
Bioldgicas del
Noroeste, S. C.

Centro de
Investigacion
Cientificay de
Educacién Superior
de Ensenada

Instituto de Ecologia
A.C.

El Colegio de la
Frontera Sur

EPOMEX-
Universidad
Auténoma de
Campeche
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Centro de
Investigacion
Cientifica de Yucatdn,

A.C.

¥ RECURSDS NOTURALES
X X

Tabla 11. Lineas de investigacion relacionadas con los humedales que desarrollan las instituciones académicas.

Fuente: Revision de paginas de internet de las instituciones.

REDES

Red del Agua - UNAM

Entre sus objetivos principales esta el establecer un mecanismo para propiciar la participacion interdisciplinaria
de la comunidad universitaria en equipos multidisciplinarios para la generacién y difusidon del conocimiento, el
desarrollo de capacidades y la ejecucidon de proyectos que resuelvan los problemas que enfrenta el pais en
relaciéon con el agua.

Red Temadtica del Agua CONACYT
(RETAC)

Su objetivo es proveer una plataforma de discusidn cientifica y tecnoldgica entre académicos e investigadores
de diversas instituciones para el planteamiento de hipdtesis y de proyectos de gran impacto y de largo alcance
que cubran los aspectos esenciales vinculados a la calidad, oportunidad, cantidad y problemas con el recurso
agua.

El paradigma de la RETAC es el conocimiento del estado del arte de la investigacidon en agua en el pais, para
posibilitar y/o reforzar las alianzas estratégicas y asi permitir incrementar la productividad de los recursos
destinados al desarrollo de ciencia y tecnologia que propicie el conocimiento aplicado a la resolucién de los
grandes problemas nacionales en el contexto de la red.

Red de investigadores sobre agua en
la frontera México-Guatemala-Belice
(RISAF) - ECOSUR

Su objetivo es establecer vinculos entre investigadores de los tres paises y analizar la posibilidad de desarrollar
proyectos en comun en temas especificos relacionados con el agua ademads de fortalecer las capacidades
académicas existentes en los tres paises.

Red de investigadores de la Region
Usumacinta México - CONACYT

Es una red multidisciplinaria integrada por personas cuya actividad profesional esta vinculada con la generacion
de conocimiento, el desarrollo de proyectos de investigacion y/o con la formacién de recursos humanos para la
Regidn Usumacinta que, en lo individual o de manera colectiva, realizan en instituciones de educacion superior
o en centros publicos de investigacidn, con o sin sede en la region.

Red Mexicana de Investigacion
Ecoldgica a Largo Plazo (Red Mex-
LTER)

La Red Mexicana de Investigacion Ecoldgica a Largo Plazo (Red Mex-LTER), apoyada por CONACYT y la CONABIO,
es una iniciativa académica que reune a grupos de investigacion de todo el pais con el objeto de fomentar
investigacion cientifica que permita abordar el estudio de procesos fisicos, bioldgicos o sociales determinantes
en la estructura y funcionamiento de los ecosistemas acuaticos y terrestres, a escalas espaciales y temporales
amplias.

Tabla 12. Redes de investigacion relacionadas con los humedales que desarrollan las instituciones académicas.

Fuente: paginas de internet.
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Anexo 4. Descripcion de Acronimos

Dependencias de la Administracion Publica Federal

SAGARPA

CONAPESCA

INAPESCA

INIFAP

SRE

SEGOB

SEMAR

SSP

SEP

CONACYT

SECTUR

FONATUR

SE

SGM

SEDESOL

SEDATU

CDI

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion

Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
Instituto Nacional de Pesca

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias

Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Marina

Secretaria de Salud Publica

Secretaria de Educacién Publica

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Secretaria de Turismo

Fondo Nacional de Fomento al Turismo
Secretaria de Economia

Sistema Geoldgico Mexicano

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

Unidades Responsables de la SEMARNAT

DGPAIRS

Direccion General de Politica Ambiental e Integracion
Regional y Sectorial

240



DGPE
DGEIA
DGPCC
DGVS
DGIRA

DGZOFEMATAC

DGGFS
SSFyN

DGSPRNR

DGFAUT
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DGl
UCAJ
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UCPAST
CGCC
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Direccion General de Planeacion y Evaluacion

Direccion General de Estadistica e Informacion Ambiental
Direccién General de Politicas para el Cambio Climatico
Direccion General de Vida Silvestre

Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental

Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes Costeros

Direccién General de Gestion Forestal y de Suelos
Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental

Direccién General del Sector Primario y Recursos Naturales
Renovables

Direccién General de Fomento Ambiental, Urbano y Turistico
Direccién General de Energia y Actividades Extractivas
Direccion General de Industria

Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos

Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales

Unidad Coordinadora de Participacién Social y Transparencia
Coordinacién General de Comunicacién Social

Centro de Educacién y Capacitacion para el Desarrollo
Sustentable

Organos desconcentrados y descentralizados de la SEMARNAT

CONANP

INECC

CONABIO

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Comisidon Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad
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CONAGUA

IMTA

PROFEPA
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Comision Nacional Forestal
Comisién Nacional del Agua
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
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XVIIL.GLOSARIO

Aguas nacionales: “Son aquellas referidas en el Parrafo Quinto del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” (articulo 3, fraccion | de la Ley de
Aguas Nacionales).

Caracteristicas ecoldgicas de los humedales: Son la suma de los componentes bioldgicos,
fisicos y quimicos del ecosistema de humedal y de sus interacciones y en su conjunto
mantienen al humedal y sus productos, funciones y atributos (Convencién Ramsar).

Cambio en las caracteristicas ecoldgicas: Es el deterioro o desequilibrio de cualesquiera
de los componentes bioldgicos, fisicos o quimicos del ecosistema del humedal o de las
interacciones entre ellos. (Convencion Ramsar).

Comité Nacional de Humedales: Instancia técnica creada al interior del Consejo Nacional
de Areas Naturales Protegidas para asesorar a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en la materia y mejorar la comunicacion entre los organismos
gubernamentales y no gubernamentales para una gestién efectiva, colectiva y
participativa en los humedales del pais.

Complejo: Es un conjunto de humedales, que pueden ser de diferente tipo, pero que se
encuentran en un espacio geografico dado de tal suerte que comparte sus caracteristicas
biogeogrificas generales y estédn integrados entre si funcionalmente.

Criterios para la identificacion de humedales:

eVegetacion hidréfila: Considerada como los tipos de vegetaciéon asociados a medios
acuaticos o semiacuaticos.

eSuelos predominantemente hidricos: Definidos como aquellos suelos que se desarrollan
en condiciones con alto grado de humedad, hasta llegar al grado de saturacion.
eCondicion hidrica: Estd definida por la interrelacién de los factores topograficos,
climaticos y geolégicos tanto del drea, como de la cuenca en donde se ubica el humedal,
asi como por los usos, estado de conservacion y funcionalidad de la cuenca.

Humedal: "Extensiones de marismas, pantanos, turberas o aguas de régimen natural o
artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas,
incluyendo las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de
seis metros" (Convencion Ramsar).

Restauracion: “Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento
de las condiciones que propician la evolucién y continuidad de los procesos naturales.”
(Articulo 3, fraccién XXXIV de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente)
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Turismo Sustentable: Aquel que cumple con las siguientes directrices:

a) Dar un uso 6ptimo a los recursos naturales aptos para el desarrollo turistico, ayudando
conservarlos con apego a las leyes en la materia;

b) Respetar la autenticidad sociocultural de las comunidades anfitrionas, conservando sus
atractivos culturales, sus valores tradicionales y arquitectdnicos, y

c) Asegurar el desarrollo de las actividades econdmicas viables, que reporten beneficios
socioecondmicos, entre los que se cuenten oportunidades de empleo y obtencion de
ingresos y servicios sociales para las comunidades anfitrionas, que contribuyan a mejorar
las condiciones de vida. (Articulo 3, fraccion XIX de la Ley General de Turismo)

Uso Racional de los humedales: "“el mantenimiento de sus caracteristicas ecoldgicas,
logrado mediante la implementaciéon de enfoques por ecosistemas, dentro del contexto
del desarrollo sostenible” (Convenciéon Ramsar).

Uso Sostenible de los humedales: "El uso de un humedal por los seres humanos de modo
que produzca el mayor beneficio continuo para las generaciones presentes, manteniendo
al mismo tiempo su potencial para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las
generaciones futuras"(Convencion Ramsar).
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